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RESUMO

Documentos governamentais abertos sobre ciéncia, tecnologia e inovacdo contribuem para a
promoc¢ao de um mundo sustentdvel e equanime pretendido pela Agenda 2030 das Nag¢des Unidas.
Destaca-se que esse documento prevé a criacdo e manuten¢do de um férum para discutir a cooperacgido
em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em torno de areas temadticas para a implementag¢ido dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel. Soma-se a esse fato a Lei de Acesso a Informacdo brasileira que
prescreve acesso e transparéncia de documentos e dados governamentais. Dessa forma, o objetivo
precipuo desta pesquisa é averiguar a existéncia de documentos governamentais abertos que tratam
dos indicadores brasileiros em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, com foco nas unidades federativas
estaduais, e como objetivo especifico, analisar como esses documentos podem auxiliar na composicao
das métricas requeridas pelos indicadores da Agenda 2030. Como justificativa, estdo os interesses
internacional e nacional dos governos, das regides, e das préoprias unidades federativas estaduais em
conhecer tais indicadores e, ainda, sua importancia para a comunidade cientifica. Utilizaram-se os
métodos bibliografico e documental com objetivo exploratério e abordagens qualitativa e quantitativa.
Como resultados, sdo apresentados documentos estaduais sobre os indicadores gerais e agregados
mais recentes de 2020, e especificos e desagregados de 2011 a 2013. Conclui que as bases brasileiras
revelam parametros para que as unidades federativas estaduais continuem a aprimorar seus
indicadores e apurar suas métricas anualmente, conforme requeridas pela agenda global.

Palavras-chave: Documentos governamentais abertos. Ciéncia, tecnologia e inovag¢do. Unidades
federativas estaduais. Indicadores. Agenda 2030.

ABSTRACT

Open government documents on science, technology and innovation contribute to promoting the
sustainable and equitable world intended by the United Nations 2030 Agenda. It is worth noting that
this document provides for the creation and maintenance of a forum to discuss cooperation in Science,
Technology and Innovation around thematic areas for the implementation of the Sustainable
Development Goals. In addition to this fact, the Brazilian Access to Information Law prescribes access
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and transparency of government documents and data. Thus, the main objective of this research is to
verify the existence of open government documents that deal with Brazilian indicators in Science,
Technology and Innovation, focusing on state federative units, and as a specific objective, to analyze
how these documents can assist in the composition of the metrics required by the indicators of the
2030 Agenda. The justification is the international and national interests of governments, regions, and
the state federative units themselves in knowing such indicators and, also, their importance for the
scientific community. Bibliographic and documentary methods were used with an exploratory
objective and qualitative and quantitative approaches. The results show state documents on the most
recent general and aggregate indicators from 2020, and specific and disaggregated indicators from
2011 to 2013. It concludes that the Brazilian bases reveal parameters for state federative units to
continue improving their indicators and calculating their metrics annually, as required by the global
agenda.

Keywords: Open government documents. Science, technology and innovation. State federative units.
Indicators. 2030 Agenda.

1 INTRODUCAO

O documento “Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”, das Nag¢des Unidas, é um plano audacioso, mas oferece
uma visdo de um futuro em que a humanidade e o planeta prosperem juntos. Esse
documento é conhecido como “Agenda 2030” e retine 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) para se alcancar o desenvolvimento sustentavel e 169 metas que
demonstram a escala e a ambicdo de uma agenda universal. Os objetivos e metas sdo
integrados, indivisiveis e equilibram as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel:
a econOmica, a social e a ambiental. A Agenda 2030 foi ratificada pelos 193 Estados-
Membros das Na¢des Unidas, em setembro de 2015 (United Nations, 2015).

O item 70 da introducdao da Agenda aborda a criacdo e manutencao do “Multi-
stakeholder Forum on Science, Technology and Innovation for the Sustainable Development
Goals”, para discutir a cooperacao em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdao em torno de areas
tematicas para a implementacao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, com a
reuniao todas as partes interessadas relevantes para contribuir ativamente em sua area
de especializacao (United Nations, 2015).

Esse forum é um local para facilitar a interacdo, o intercambio e o estabelecimento
de redes entre as partes relevantes interessadas e as parcerias entre elas, a fim de
identificar e examinar as necessidades e as lacunas tecnologicas, incluindo a cooperacao
cientifica, a inovacdo e a capacitacdo, e também para ajudar a facilitar o desenvolvimento,
a transferéncia e a disseminacdo de tecnologias relevantes para os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (United Nations, 2015).
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Soma-se a esse instrumento normativo internacional, a Lei de Acesso a Informacao
brasileira que prescreve aos 6rgaos e entidades do poder publico assegurar a gestdo
transparente da informacao, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacao. Além de
que, devem implementar, acompanhar e apresentar resultados dos programas, projetos e
acOes, bem como, metas e indicadores propostos e registros de quaisquer repasses ou
transferéncias de recursos financeiros (Brasil, 2011).

De acordo com Jardim (1999), o grau de democratizacio do Estado tem na
visibilidade um critério fundamental, pois, quanto maior o acesso as informacoes
governamentais, mais democraticas se tornam as relagdes entre o Estado e a sociedade
civil.

No tocante aos dados sobre indicadores e metas que formalizam os resultados, no
Brasil, o conceito de dados abertos encontra-se no Decreto n? 8.777, de 11 de maio de
2016, que instituiu a Politica de Dados Abertos. Esta politica visa, sobretudo, promover a
publicacdo das informag¢des contidas em bases de dados de orgaos e entidades da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional. O decreto conceitua dados
abertos como os “dados acessiveis ao publico, representados em meio digital,
estruturados em formato aberto, processaveis por maquina, referenciados na internet e
disponibilizados sob licenca aberta que permita sua livre utilizagdo, consumo ou
cruzamento, limitando-se a creditar a autoria ou a fonte” (Brasil, 20164, art. 2°, III).

Nesse contexto, e tendo em vista que o Brasil é um dos 193 Estados-membro que
aderiu ao documento Agenda 2030, um pais que normatizou o acesso e a transparéncia
da informacao, além de ser por meio de documentos governamentais abertos sobre dados
dos indicadores de CT&lI, que se tém as métricas dos investimentos e os resultados nessas
areas, questiona-se: Quais sdo os principios que regem os gastos publicos? Quais sdo os
documentos governamentais abertos que registram os indicadores em CT&I
disponibilizados pelas unidades federativas estaduais para compor os indicadores
nacionais? Como os documentos governamentais abertos sobre os indicadores estaduais
existentes podem contribuir para compor as métricas requeridas pela Agenda 20307

Em busca de resultados responsivos, o objetivo precipuo desta pesquisa é averiguar
a existéncia de documentos governamentais abertos que tratam dos indicadores
brasileiros em Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, com foco nas unidades federativas
estaduais, e como objetivo especifico, analisar como esses documentos podem auxiliar na
composicao das métricas requeridas pelos indicadores da Agenda 2030.
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A proposta de busca pelas unidades federativas estaduais que apresentam
documentos governamentais abertos sobre os indicadores em Ciéncia, Tecnologia &
Inovagao (CT&I), com vista ao alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis
(ODS), metas e indicadores, da Agenda 2030, tem como justificativa os interesses
internacional e nacional dos governos, das regides, e das proprias unidades federativas
estaduais em conhecer tais indicadores e, ainda, a importdncia para a comunidade
cientifica - pesquisadores, professores e estudantes graduandos, estudantes pQs-
graduandos, para gestores de dados de investigacdo, programadores, representantes
politicos, gestores de ciéncia e de tecnologias da informacdo, que pretendem se

aprofundar em CT&I, e para a sociedade em geral.

2 0S INDICADORES DE CIENCIA, TECNOLOGIA & INOVACAOE A
AGENDA 2030

No Brasil, a Ciéncia, a Tecnologia e a Inovacdo trilham uma jornada dinamica e
complexa rumo ao progresso e a superacao de desafios. Nessa travessia, os indicadores
de CT&I assumem o papel de bussolas que guiam o governo a partir de dados estatisticos
para apuracdo das métricas sobre avancos, obstaculos e tendéncias que moldam o cenario
das areas no pais. Esses indicadores sao essenciais para o monitoramento de projetos,
avaliacdo de politicas publicas e para entender as dinamicas do setor de inovacdo e
pesquisa.

A partir dessa perspectiva, Prado e Castanha (2020) apresentam reflexdes
conceituais sobre os indicadores bibliométricos diante do seu papel basilar de
mensuracdo da ciéncia, perpassando suas definicdes fundamentais e funcdes social e
estratégica no ambito de CT&I. De acordo com os autores, os indicadores sdo ferramentas
essenciais para mensurar, compreender e navegar em um mundo em constante mudanga.

Mais que simples medidas, os indicadores transcendem a mera quantificagdo,
servindo de norte em direcdo a objetivos e decisdes mais acertadas. Em diferentes
contextos, os indicadores assumem fung¢des variadas, desde o monitoramento de
tendéncias até a avaliacao de politicas publicas e o direcionamento de investimentos
(Prado e Castanha, 2020).

Complementam-se tais assertivas com as perspectivas de Gongalves e Santana
(2020) que asseveram ter o Brasil dimensdes continentais, e uma grande assimetria
regional que apresenta caracteristicas e necessidades muito peculiares no desafio de

; .

==y s
S Sl



Revista Brasileira de Biblioteconomia e Documentagdo, Sao Paulo, v. 21, p. 1-20, 2025 |
Melhores Trabalhos do CBBD 2024 | Eixo 4: Ciéncia da Informacio: didlogos e conexdes

distribuir os recursos para a politica de CT&I. Dessa forma, nem todas as regides sao
capazes de aproveitar as condi¢des que sdo providas pela CT&I, razao pela qual se acentua
a necessidade de indicadores estaduais que procurem equilibrar as desigualdades
regionais que prejudicam a eficacia de politicas publicas uniformes (Gongalves; Santana,
2020).

Os autores também acrescentam que os indicadores nao se limitam a meras medidas
quantitativas. Eles sdo como raios-X que penetram na alma de um processo, servico,
produto ou organizacao, revelando seus pontos fortes e fracos, suas tendéncias e desafios
(Gongalves; Santana, 2020).

Por essas razoes, a releviancia dos indicadores se intensifica nas instancias
governamentais, nas quais a necessidade de informacdes precisas e confidveis se torna
cada vez mais premente. Além de que, através da analise de indicadores se pode
identificar padrdes, prever cendrios futuros e tomar decisdes estratégicas com base em
dados concretos para CT&I.

Com relacdo aos indicadores de CT&I e aos indicadores das metas dos ODS da
Agenda 2030, Ribeiro e Oliveira (2024) apresentam uma analise de como a Politica de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao brasileira incorporou em seus Planos e A¢des os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel, a partir de 2016, face ao pacto firmado pelo Brasil com
a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) para seu alcance.

As autoras apresentam um quadro com os “Pilares fundamentais do Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo”, os “Temas estratégicos em Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao” e os “Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel”, e consideram
que as definicdes dos temas estratégicos em CT&I se coadunam com os ODS, com visado a
curto, médio e longo prazo, desde que exista por parte do governo brasileiro
financiamento para garantir as estratégias em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (Ribeiro;
Oliveira, 2024, p. 53).

Nessa estrutura descritiva, as autoras apresentam um grafico com informacdes
obtidas no Sistema de Informacdo do Or¢camento e Planejamento (SIOP) que revelam “a
reducdo no repasse de recursos pela Unido ao MCTI nos anos de 2015 e 2016, retorno em
2017 e 2018 aos patamares praticados em 2013- 2014, e tendéncia de queda a partir de
2019” (Ribeiro; Oliveira, 2024, p. 53).

Esses resultados evidenciam a importancia de se identificar os indicadores-chave
em CT&I disponibilizados pelas unidades federativas estaduais que possam compor os
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indicadores nacionais para se apresentar as métricas no Relatorio Brasileiro de Revisao

Nacional Voluntaria requerido pelas Na¢des Unidas.

2.1 0 CONTEXTO BRASILEIRO DE ACESSO E TRANSPARENCIA DOS SISTEMAS DE CT&I

O Brasil tem enfrentado desafios significativos no que diz respeito ao acesso e a
transparéncia em seus sistemas de CT&I. Apesar de avangos em politicas publicas, como
aLein?13.243,de 11 dejaneiro de 2016, considerada o marco legal de CT&I, e que buscou
integrar e fomentar o setor (Brasil, 2016b), ainda persistem lacunas no compartilhamento
de dados, na democratizacdo do conhecimento e na prestacio de contas sobre
investimentos e resultados.

A transparéncia nos sistemas de CT&I é essencial para garantir a accountability,
otimizar recursos e fomentar a participacao social. Contudo, limitacbes em portais de
dados publicos, como o acesso restrito a informacdes de projetos financiados e a falta de
interoperabilidade entre plataformas, dificultam uma governan¢a mais efetiva. A
transparéncia também pode ser entendida como a representa¢do de uma administragdo
estreitamente ligada a sociedade, de forma que a linha de separacdo entre ambas se
tornaria menos precisa e rigorosa (Jardim, 1999).

Aprofundando a compreensao do conceito de transparéncia, é relevante considerar
a perspectiva de Gonzalez de Gomez (2002), que destaca que a transparéncia nas relagoes
entre o Estado e a sociedade depende de condi¢cbes especificas. Entre elas, estdo a
convergéncia dos sistemas e servicos de comunica¢do e informacdo publica, a
coordenacdo administrativa de programas e ag¢des voltados a comunicacdo e a
informacao, além da "articulacao" pratico-contratual entre os sujeitos envolvidos em
processos progressivos de democratizacao.

No Brasil, o Decreto n? 7.724, de 16 de maio de 2012, que regulamenta a LA],
classifica a transparéncia em dois tipos: ativa e passiva. Para efeitos da normativa,
considera-se ‘transparéncia ativa’ a promocgdo, pelos 6rgdos e entidades, independente de
requerimento, da divulgacdo em seus sitios na internet de informacdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. Ja ‘transparéncia passiva’ € o
atendimento e a orientacdo dada pelos 6rgaos e entidades em seu Servico de Informagdes
ao Cidadao (SIC), respectivo, o qual deve informar sobre a tramitacdo de documentos nas

unidades, além de receber e registrar pedidos de acesso a informacgao (Brasil, 2012).
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Por sua vez, o conceito de accountability abrange dois significados principais:
‘responsabilidade’, entendida como a obrigacdo dos representantes publicos de informar
e justificar suas ac¢des; e ‘imposicdo’, que refere-se a capacidade das instituicGes
fiscalizadoras de aplicar san¢des aos detentores de poder que descumpram suas
obrigacoes. O termo accountability também engloba outros conceitos, como vigilancia,
monitoramento, supervisao, controle, limitacdo, exposicido ou punicdo, os quais
descrevem esforcos para garantir que o exercicio do poder seja conduzido dentro de
parametros estabelecidos por regras (Schedler; Diamond; Plattner, 1999).

Com isso, a busca por sistemas de informac¢do que consolidem dados para compor
os indicadores estaduais e, consequentemente, os nacionais, em sistemas de CT&I mais
transparentes e acessiveis, reforca o papel estratégico da ciéncia para o desenvolvimento

sustentavel e inclusivo do pais em niveis local, nacional e global, para resultar na

elaboracao dos relatérios nacionais.

2.2 RELATORIOS E 0S INDICADORES BRASILEIROS

Quanto a necessidade do ja citado Relatorio Nacional Voluntario (RNV) brasileiro,
sob a égide da divulgacdo de informacdes, dados e prestacao de contas das agdes e
politicas publicas em prol da Agenda 2030, o Brasil apresentou seu primeiro “Relatério
Nacional Voluntario sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel: Brasil 2017”, no
Forum Politico de Alto Nivel das Na¢oes Unidas, em 2017, que teve como foco da revisao
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 1, 2, 3, 5,9, 14 e 17, e como tema central
“Erradicar a Pobreza e Promover a Prosperidade em um Mundo em Transformac¢do”

(Brasil, 2017) (Figura 1).
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Figura 1 - Relatério Nacional Voluntério do Brasil 2017
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Fonte: Brasil (2017).

Depois da apresentacdo desse relatério em 2017, houve um abandono de 6 (seis)

anos sem prestacdo de informacao do Brasil as Nacdes Unidas. Recentemente, no Forum

Politico de Alto Nivel 2024, que ocorreu na sede das Na¢des Unidas, em Nova lorque, nos

Estados Unidos, no dia 17 de julho de 2024, cujo tema foi “Refor¢ando a Agenda 2030 e

erradicando a pobreza em tempos de multiplas crises: a entrega efetiva de solu¢des

sustentaveis, resilientes e inovadoras”, o ministro da Secretaria-Geral da Presidéncia da

Republica, Marcio Macédo, apresentou novo Relatorio Nacional Voluntario do Brasil, na

sede das Nagdes Unidas (Brasil, 2024b; United Nations, 2024) (Figura 2).

Figura 2 - Relatério Nacional Voluntério do Brasil 2024
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O documento detalha como o governo Lula tem implementado programas sociais e
de protecdo a pessoa humana, alinhando essas a¢des com os ODS. A metodologia da
elaboracdo do Relatorio Nacional Voluntario brasileiro é inovadora, contou com consultas
e didlogo social, além do governo federal, com empresas estatais, governos locais, setor
privado e sociedade civil. Na elaboracao do documento participaram diretamente:
Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (IPEA), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Fundacao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), Itaipu e Ministérios das Relacdes Exteriores, do
Planejamento, da Saude e do Desenvolvimento Social (Brasil, 2024b, 2024c) (Figura 2).

O ministro Marcio Macédo, como representante do Estado-nac¢do Brasil, ao entregar
o RNV em 2024, assumiu o compromisso de que novo relatorio sera feito no fim do
governo Lula (Brasil, 2024b). Destaca-se que a apresentacdo de resultados sobre os
indicadores das metas dos ODS da Agenda 2030 nao foi totalmente abandonada em razao
da resisténcia da sociedade civil brasileira que elaborou, desde 2017, os chamados
“Relatoérios Luz”, com ultima edicao em 2024 (Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para

a Agenda 2030, 2024a) (Figura3).

Figura 3 - Relatério Luz 2024
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Fonte: Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030 (2024a).

O Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030 (GT Agenda 2030) é o

responsavel pela elaboracdao dos “Relatorios Luz”. O Grupo foi formado a partir do
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entendimento de que a definicao e implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) devem levar em conta o acimulo das Organiza¢des da Sociedade Civil,
que vém trabalhando diretamente na defesa de direitos, no combate a desigualdade e no
respeito aos limites do planeta (Grupo de Trabalho da Sociedade Civil paraa Agenda 2030,
[2024Db]).

O GT Agenda 2030 foi formalizado em 9 de setembro de 2014 e é resultado do
constante encontro entre organizagdes ndo governamentais, movimentos sociais, foruns
e fundacgoes brasileiras, durante o seguimento das negociacdes da Agenda Pds-2015 e
seus desdobramentos. Desde entdo, atua na difusdo, promocdao e monitoramento da
Agenda 2030 e busca divulgar os ODS, mobilizar a sociedade civil e incidir politicamente
junto ao governo brasileiro e sistema das Nac¢des Unidas para a sua implementagdo
(Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030, [2024b]).

Nesse contexto, as unidades federativas estaduais que possibilitam o acesso e
disponibilizam documentos governamentais abertos, colaboram com informacgdes para a
consolidacdo dos dados governamentais nacionais requeridos pelos indicadores das
metas dos ODS da Agenda 2030. A exemplo disso, sao os indicadores mais especificos no
que tange a CT&I, requeridos pela Agenda 2030, como os pertencentes ao ODS 9, meta 9.5
que sdo: (indicador 1) Pesquisadores (Trabalhando em tempo integral) por milhdo de
habitante e (indicador 2) Proporcdao de despesas com pesquisa e desenvolvimento no
total do PIB (Nag¢des Unidas, 2015) dependem dos quantitativos das unidades federativas
estaduais para a consolidacao das métricas nacionais.

Nao s para o ODS 9, a Ciéncia, a Tecnologia e a Inovagdo contribuem. De acordo com
o “Planejamento Orientado a Agenda 2030”, do Ministério do Planejamento e Or¢amento
(Brasil, 2024e), que faz a relagdo entre os programas governamentais do Plano Plurianual
(PPA) 2024-2027 e os ODS, o programa “Ciéncia, Tecnologia e Inovacao para o
Desenvolvimento Social” contribui para os ODS 2, 4, 5, 8, 9, 10, 12 e 13 e o programa
“Consolidacao do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do - SNCTI” colabora
com os ODS 4, 5, 8.9, 10, 16 e 17, ambos do “Eixo 2: Politicas de desenvolvimento
econOmico e sustentabilidade socioambiental e climatica e Orcamento” (Brasil, 2024d,
2024e).

Dessa forma, manter os atuais indicadores estaduais atualizados e criar novos, de
acordo com as orientacdes do Plurianual (PPA) 2024-2027 (Brasil, 2024d) e do
Planejamento Orientado a Agenda 2030 (Brasil, 2024e), contribuira satisfatoriamente
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para que o governo brasileiro apresente suas métricas em CT&I no final do mandato do

presidente Lula.

3 METODOLOGIA

Utilizaram-se os métodos bibliografico e documental para uma abordagem que
combinou diferentes fontes e estratégias de analise para investigar o problema de
pesquisa. A pesquisa bibliografica envolveu o levantamento de referéncias tedricas
publicadas em materiais cientificos, como livro e artigos cientificos. Essa etapa foi
essencial para construir o referencial tedrico e conceitual, identificar lacunas na literatura
e fundamentar o estudo. Ja a pesquisa documental, valeu-se de fontes primarias e
secundarias ndo sistematizadas, como legislacdes, relatorios governamentais, manuais,
planos, instru¢des e dados institucionais, registros historicos e materiais arquivisticos,
complementando a pesquisa bibliografica ao trazer informacdes concretas e verificaveis.

Complementou-se com a pesquisa exploratoria, caracterizada pela investigacao
pouco estudada e debatida com o objetivo de compreender os fendmenos fundamentais e
levantar perspectivas sobre o problema.

Integraram-se também abordagens quantitativa e qualitativa, que permitiram
oferecer uma visao ampla e detalhada do fen6meno estudado. A andlise quantitativa
gerou o levantamento apresentado em formato de tabela, enquanto a qualitativa
aproximou-se do contexto assinalado pelos indicadores, fornecendo insights
interpretativos.

Dessa forma, os métodos utilizados neste estudo atenderam o seguinte
ordenamento:

(1) pesquisa bibliografica sobre os indicadores brasileiros;

(2) busca exploratéria na web por documentos governamentais abertos sobre os
principios que regem os gastos publicos, os indicadores do Plano Plurianual brasileiro e
os indicadores estaduais de CT&I que venham a revelar acesso, disponibilidade e a
periodicidade apresentada;

(3) organizacdo e estruturacao do material encontrado em quadro e tabela para
verificacao;

(4) analise qualitativa da representacao dos documentos governamentais abertos, e
abordagem quantitativa dos documentos sobre os indicadores especificos de CT&I
encontrados nas unidades federativas estaduais.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

De acordo com o “Manual Técnico do Plano Plurianual 2024-2027”, de abril de 2023,
a apropriada mensurac¢do do desempenho da a¢do publica tem suscitado a proposicao de
diversos modelos conceituais, contudo, a metodologia de aferi¢cdo de resultados por meio
de indicadores que captam diferentes niveis de desempenho da intervencao
governamental, é a mais utilizada. Os indicadores que aferem o desempenho dos gastos

publicos sdo elaborados a partir de quatro principios (Quadro 1) (Brasil, 2023a).

Quadro 1 - Principios dos indicadores para gastos publicos

PRINCIPIOS DESCRICAO
- Medem os custos envolvidos na utilizagdo dos insumos necessarios as

Economicidade | . - .

acOes que produzirao os resultados pretendidos.
oA Medem a relagdo entre os produtos ou servigos gerados com os

Eficiéncia : .
insumos utilizados.

Eficicia Medem o grau com que um programa governamental atinge as metas
e os objetivos planejados.

. Medem os efeitos positivos ou negativos na realidade que sofreu a

Efetividade : ~ p & 9

intervencao.

Fonte: Brasil (2023a).

No Plano Plurianual (PPA) 2024-2027, encontram-se indicadores vinculados a
metas com valores que se visa alcangar no periodo. Esses indicadores se apresentam
divididos em trés tipos, um de dimensao estratégica (indicadores-chave nacionais) e dois
de dimensao tatica (indicadores dos objetivos especificos e indicadores das entregas).
Além de possibilitar a comparacdo internacional (padroniza¢do internacional), a
regionalizacao, a setorializacdo e/ou o didlogo com publicos especificos; a relacdo com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nag¢des Unidas; e a possibilidade de
desagregacdo territorial e/ou por recorte de género, raca/etnia, idade etc (Brasil, 2023a).

Cabe ressaltar, que a desagregacdo de dados nos indicadores é enfatizada no item
74 da Agenda 2030, quando indica que os dados informados pelos Estados-membro
devem ser de alta qualidade, acessiveis, oportunos, confiaveis e desagregados por renda,
sexo, idade, raca, etnia, status de migracao, deficiéncia e localizacdo geografica, e outras
caracteristicas relevantes em contextos nacionais (United Nations, 2015).

Para Abreu e Silva (2023), os indicadores de Ciéncia, Tecnologia e Inovacado
subsidiam a implementacao, o acompanhamento, a avaliagdo e a melhoria de estratégias
e politicas publicas. Os autores, dentre outros objetivos, analisaram as abordagens de
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mensuracao dos indicadores de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e avaliaram a relacao
desses indicadores com a competitividade dos Estados.

Como conclusdo, a pesquisa apresenta os modelos de mensurag¢do de CT&lI avaliados
que sdo apenas prestacdo de contas e consolida¢do de dados isolados das estratégias de
CT&I e de seus objetivos. Portanto, esses dados estdo desconectados de critérios de
impacto e efetividade favorecendo o desequilibrio na capacidade inovativa e
competitividade dos Estados brasileiros. Desta forma, sem pardmetros efetivos, as
unidades federativas que possuem economia aquecida tém a possibilidade de investir
mais em CT&I, tornando-se mais competitivas, enquanto as unidades federativas com
problemas econdmicos estao fadadas a reduzir os investimentos em CT&I e focar no
atendimento de necessidades basicas da populacao (Abreu; Silva, 2023).

Complementa-se esse estudo com os achados de Gongalves e Santana (2021) que
propdem a constru¢do de um indicador estadual de Ciéncia e Tecnologia (C&T), que
permita analisar a dinamica regional da infraestrutura de C&T, no periodo de 2000 a
2017. Os autores utilizaram 10 variaveis para cada uma das 27 unidades federativas,
buscando captar a capacidade de esforgo dos setores publico e privado em construir uma
infraestrutura cientifica e tecnoldgica estadual capaz de gerar inovacao.

A construcao do indicador para medir o grau da relacao entre ciéncia e tecnologia
(C&T) e o processo de inovagdo apresentado pelos autores demonstrou que as unidades
federativas que apresentam uma infraestrutura cientifica e tecnolégica madura, os
indicadores de insumos avangam na mesma dire¢do em que os indicadores de resultados,
e que as unidades federativas com um baixo nivel de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, seus indicadores de insumo e resultados caminham para lados opostos. A
conclusao dos pesquisadores quanto ao indicador proposto é de que a trajetéria e a
evolucdo dos resultados comprovam que houve uma distribuicao regional desigual da
atividade cientifica e tecnoldgica no periodo em estudo (Gongalves; Santana, 2021).

Atualmente, no Brasil existem documentos governamentais abertos sobre
indicadores estaduais gerais e agregados por Ciéncia e Tecnologia (C&T), Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) e Inovacdo nos formatos de graficos, tabelas e mapas,
disponibilizados na publicacdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI).
Os dispéndios com inova¢do nao estdo representados nesse quadro porque sado
apresentados por atividades e empresas, sem desagregacao por Estados (Brasil, 2023b)
(Quadro 2).
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Quadro 2 - Documentos governamentais abertos sobre os indicadores estaduais

DESCRICAO DOS INDICADORES ESTADUAIS PERIODO/ANO

Dispéndios dos governos estaduais em ciéncia e tecnologia (C&T)

o 2000-2020
por atividade - valores correntes
Dispéndios dos governos estaduais em ciéncia e tecnologia (C&T)

. ~ 2000-2020
por unidade da federacao - valores correntes
Dispéndios dos governos estaduais em pesquisa e desenvolvimento 2000-2020
(P&D) por unidade da federacdo - valores correntes
Dispéndios dos governos estaduais em ciéncia e tecnologia (C&T) 2020
por regido - percentual
Dispéndios dos governos estaduais em pesquisa e desenvolvimento

x 2020

(P&D) por regiao - percentual
Dispéndios em ciéncia e tecnologia (C&T) dos estados em relagdo 2020
as suas receitas totais - percentual
Dispéndios em pesquisa e desenvolvimento (P&D) dos estados em 2020
relacdo as suas receitas totais - percentual

Fonte: Brasil (2023b).

Quanto aos indicadores mais especificos, desagregados por estado, o MCTI em
parceria com o Conselho Nacional dos Secretarios Estaduais para Assuntos de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (Consecti) e com o Conselho Nacional das Fundag¢des Estaduais de
Amparo a Pesquisa (CONFAP) constituiram a Rede de Indicadores Estaduais de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (RIECTI) com o objetivo de proporcionar aos governos, a
comunidade cientifica e a sociedade em geral informag¢des mais acuradas sobre a situacao
da ciéncia e da tecnologia no Pais, por meio da producdo e divulgacdo de documentos
governamentais abertos sobre os indicadores de CT&I especificos de interesse das regioes
e unidades federativas que reflitam com maior propriedade as suas realidades e o seu
potencial cientifico e tecnolégico (Brasil, [2024a]).

Verificou-se que os documentos governamentais abertos sobre os indicadores das
27 unidades federativas estaduais provenientes do trabalho realizado pela RIECTI
possuem dados desagregados, disponibilizados e apresentados na ferramenta excel, em
planilhas, formato xls, com os seguintes metadados: “descricdo das acdes” (indicadores),

» o« »n «

“uf”, “codigo do 6rgao”, “6rgao, cédigo da unidade orcamentaria”, “unidade orcamentaria”,
“codigo da func¢ado”, “codigo da subfunc¢ao”, “cddigo do programa”, “codigo da acao”, “valor
do programa”, “valor da acao” e “valor total” (Brasil, 2015, [2024a]).

Os resultados estao quantificados a partir dos documentos governamentais abertos

descritivos que abordam os dados dos indicadores apresentados pelas unidades
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federativas, referentes a ciéncia, tecnologia e inovacao, nos anos de 2011, 2012 e 2013,

no portal do MCTI.

Observa-se que a quantidade de indicadores apresentada por todas as 27 unidades

federativas estaduais, no decorrer dos anos, é instavel, contudo, a maioria informou

valores maiores dos indicadores em 2013 (Tabela 1).

Tabela 1 - Quantitativo de Indicadores por Unidade da Federagao e por ano

UNIDADES~DA SIGLA INDICADORES | INDICADORES | INDICADORES
FEDERACAOQO 2013 2012 2011
Acre AC 24 29 30
Alagoas AL 26 27 32
Amapa AP 54 108 24
Amazonas AM 54 19 25
Bahia BA 387 305 279
Ceara CE 92 102 87
Distrito Federal DF 73 62 78
Espirito Santo ES 60 33 42
Goias GO 48 49 19
Maranhao MA 32 13 16
Mato Grosso MT 73 54 46
Mato Grosso do Sul MS 17 16 18
Minas Gerais MG 132 113 92
Para PA 0 92 60
Paraiba PB 72 69 40
Parana PR 31 20 17
Pernambuco PE 88 95 46
Piaui PI 23 12 17
Rio de Janeiro R] 94 114 110
Rio Grande do Norte RN 35 39 26
Rio Grande do Sul RS 95 71 35
Ronddnia RO 08 12 08
Roraima RR 23 16 12
Santa Catarina SC 119 102 86
Sao Paulo SP 60 57 36
Sergipe SE 46 51 26
Tocantins TO 79 57 33
TOTAL 1845 1737 1340

Fonte: Autoria propria (2024).
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Tanto os documentos governamentais abertos da base de dados sobre os
indicadores gerais, como os documentos governamentais abertos da base de dados sobre
os indicadores especificos (Tabela 1), apresentam alinhamento com os estudos de Pereira
et al. (1999), que asseveram ser fundamentais os documentos governamentais abertos
em bases de dados sobre indicadores para a tarefa daqueles que se empenham na analise
de C&T em suas relacdbes com o desenvolvimento social e econ6mico e com a esfera
politica mais ampla. Porém, observa-se que uma base com dados desagregados possui

maior afinidade com os preceitos da Agenda 2030.

5 CONSIDERACOES FINAIS

No mundo da governanca publica, os documentos governamentais abertos sobre os
indicadores brasileiros em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo norteiam os gestores na
tomada de decisdes e na avaliagdo do desempenho das politicas publicas. Além de que,
para planejadores, avaliadores e demais agentes publicos, esses documentos fornecem
informacdes valiosas sobre o andamento de atividades e projetos, permitindo: monitorar
o progresso; avaliar resultados; embasar decisOes; e promover a transpareéncia.

Dessa forma, a divulgacdo dos documentos governamentais abertos sobre os
indicadores brasileiros em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo a populacdo garante
transparéncia e accountability, permitindo que os cidadaos acompanhem o andamento
das politicas publicas e cobrem resultados concretos.

Somam-se a esses fatos que os indicadores brasileiros em Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgao sao ferramentas essenciais para o sucesso da Agenda 2030, porque através do
monitoramento, avaliacao e tomada de decisdao baseada em dados, se pode construir um
futuro mais sustentavel e inclusivo para todos.

Como esta descrito neste trabalho, os indicadores brasileiros em Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo perpassam a maioria dos indicadores que requerem apresentacdao de métricas
da Agenda 2030. A triade dos pilares da Agenda 2030, social, econémico e ambiental, tem
como base de desenvolvimento a Ciéncia, a Tecnologia e a Inovacao, portanto, ter
documentos governamentais abertos, informacdes e dados atualizados de investimentos,
acOes e politicas publicas contribuem para a grande parte dos indicadores, cabe as
Instituicdes Estatisticas Oficiais brasileiras, usa-los para apresentagdo de resultados.

Acrescente-se que de acordo com o Relatdrio Nacional Voluntario do Brasil (Brasil,
2024c), ODS 9, meta 9.5 “Fortalecer a pesquisa cientifica, melhorar as capacidades
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tecnoldgicas de setores industriais em todos os paises, particularmente nos paises em
desenvolvimento, inclusive, até 2030, incentivando a inovacdo e aumentando
substancialmente o nimero de trabalhadores de pesquisa e desenvolvimento por milhao
de pessoas e os gastos publico e privado em pesquisa e desenvolvimento”, o indicador
“Dispéndio em P&D em proporc¢dao do PIB” foi impactado pela COVID e apresenta um
desempenho negativo, e o indicador “Pesquisadores (em equivaléncia de tempo integral)
por milhao de habitantes” apresenta série irregular ou ndo consolidada para analise.

Em razdo desses resultados, esta pesquisa contribui para a encontrabilidade dos
documentos governamentais abertos sobre dados dos indicadores estaduais de CT&I e
apresenta, além dos indicadores gerais e agregados, também os quantitativos dos
indicadores desagregados e especificos, por unidade da federagao, totais estes, resultados
desta pesquisa, que ndo estavam disponibilizados em qualquer pagina da WEB, do portal
do MCTI e que podem ser consultados e utilizados por Institui¢cdes Estatisticas Oficiais
brasileiras.

Os documentos governamentais abertos sobre os dados especificos e desagregados
analisados provém da parceria do MCTI, Consecti e CONFAP e a constituicao da RIECT,
que apesar de serem de 2011 a 2013, revelam parametros para que as unidades
federativas estaduais continuem a aprimorar seus indicadores de CT&I e apurem suas
métricas anualmente.

Esta pesquisa integra o Projeto de Implementacao do painel de iniciativas de
impacto dos estados e Distrito Federal, dentro das politicas de inclusao social e
popularizagdo da ciéncia e tecnologia, que realiza estudos para a construgdo de um painel
de atividades do Consecti, voltado para a divulgacdo das principais atividades das
Unidades da Federacao, desenvolvido pelo Instituto Brasileira de Informacao em Ciéncia
e Tecnologia (Ibict).

A pesquisa foi realizada a partir de documentos governamentais abertos
disponibilizados no ambito federal, pelo MCTI. Portanto, outros estudos realizados nos
portais das secretarias, fundagdes e instituicGes estaduais sdao bem-vindos, pela
possibilidade de se encontrar documentos governamentais abertos com dados mais
atualizados para a consolida¢do nacional e uso para elaboracao do Relatorio Brasileiro de

Revisao Periddica Voluntaria para as Nag¢des Unidas.
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