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RESUMO

Analisa os projetos voltados a cultura e leitura beneficiados pela Lei Rouanet (Lei n2 8.313/91) no
Brasil. Para isso, apresenta-se a Lei Rouanet como uma forma para captar recursos para criar ou
melhorar espacgos culturais, descreve como a lei pode beneficiar as unidades de informacao,
apresenta quais as unidades de informacdo de Santa Catarina foram beneficiadas pela Lei Rouanet,
mapeia os tipos de projetos aprovados voltados para cultura e leitura em Santa Catarina via Lei
Rouanet entre 2019 e 20211, e por fim, apresenta os maiores investidores pela Lei na area de
Humanidades em Santa Catarina. A pesquisa se caracteriza como natureza aplicada, descritiva e
exploratéria quanto aos fins, trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental quanto aos meios
utilizados, também foi usada as Plataformas Comparar e Versalic do Ministério da Cultura para
identificacdo dos projetos apoiados pela Lei Rouanet em Santa Catarina. Conclui-se que o trabalho
proporcionara aos bibliotecarios um maior conhecimento sobre a area de politicas publicas, em
especial sobre a Lei Rouanet para obter incentivo por meio de empresas tributadas no lucro real
como também identificar quem sdo esses investidores que poderdo apoiar o desenvolvimento de
projetos na area de cultura e leitura realizada por bibliotecarios.

Palavras-chave: Captacdo de recursos. Gestdo de projetos. Politicas publicas. Lei Rouanet.
Bibliotecarios.

ABSTRACT

It analyzes the projects aimed at culture and reading benefited by the Rouanet Law (Law n?
8.313/91) in Brazil. For this, the Rouanet Law is presented as a way to raise funds for cultural spaces,
it is described how the law can benefit information units, it identifies which information units in
Santa Catarina were benefited by the Rouanet Law , the types of projects approved for culture and
reading in Santa Catarina are mapped via the Rouanet Law between 2019 and 2021, and finally, the
largest investors in the Humanities area in Santa Catarina are presented. The research is
characterized as an applied, descriptive and exploratory nature regarding the purposes, it is a
bibliographic and documentary research regarding the means used, the Comparar and Versalic

!'Nio foram coletados dados de 2022 porque o sistema estd passando por uma série de atualizacdes
focando principalmente nas alteragdes de nova norma.
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Platforms of the Ministry of Culture were also used to identify the projects supported by the Rouanet
Law in Santa Catarina. It is concluded that the work will provide librarians with greater knowledge
about the area of public policies, in particular about the Rouanet Law to obtain incentives through
companies taxed on real profit as well as identify who are these investors who will be able to support
the development of projects. in the area of culture and reading carried out by librarians.

Keywords: Fund-raising. Project management. Public policy. Law Rouanet. Librarians.
1 INTRODUCAO

Existem muitas possibilidades de atuacao no mercado de trabalho com o uso de
diferentes recursos para agregar habilidades para elaborar projetos e utilizar leis de
incentivo fiscal para bibliotecarios promoverem ag¢des nas unidades de informacao.
Entretanto, depende do profissional conhecer esses recursos, se capacitar e buscar o
diferencial competitivo visando atender as necessidades do mercado e se preparar para
as oportunidades. Jeronimo (2015) cita que na Biblioteconomia ha uma dificuldade em
aplicar as técnicas gerenciais e também captar recursos para desenvolvimento de
projetos, promog¢ao de servigos e inovacdao no ambiente de trabalho.

Atualmente, as unidades de informacdo demandam que os bibliotecarios
desenvolvam um perfil gestor e empreendedor, uma vez que é necessario exercer as
atividades técnicas e de referéncia, mas também compreender o contexto deste
ambiente para identificar sua real necessidade e contribuir para a solu¢do de problemas.
Valentin (2007) diz que o bibliotecario deve estar atento as mudancas e se conscientizar
que o profissional da informacao deve atuar com interdisciplinaridade, isto é, facilitando
a distribuicdo da informa¢do com novos mecanismos como, por exemplo, o uso das
novas tecnologias. Na mesma linha, Corréa e Santos (2015) dizem que a area da
Biblioteconomia e Administracdo estdo cada vez mais interligadas, isto porque, o
bibliotecario faz uso das competéncias administrativas adquirindo habilidades para
gerenciar qualquer operacgdo dentro de uma biblioteca, incluindo recursos financeiros,
gestao de projetos, etc.

Dessa forma, o bibliotecario precisa desenvolver suas competéncias
empreendedoras com foco na gestao sendo que uma delas é a captacdo de recursos para
promover acdes que atendam as necessidades da comunidade em uma unidade de
informacdo de acordo com Madalena, Spudeit e Dias (2019). Entretanto, existem

algumas dificuldades que os bibliotecarios encontram quando precisam captar recursos,
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como por exemplo, a falta de conhecimento sobre processos e editais para captacdo e a
elaboracao de projetos podem ser obstaculos pela burocracia existente.

A gestdo de uma unidade de informacao exige do bibliotecario o desenvolvimento
de competéncias empreendedoras, mas também conhecimento geral dos processos, da
estrutura (externa e interna), do financeiro, do perfil da comunidade. Por meio desses
conhecimentos é que o bibliotecario deve fazer um diagndstico para tomar as decisdes
necessarias para manter a unidade de informacao de acordo com as demandas da
comunidade onde a mesma esta inserida conforme explica Nascimento (2019).

Um exemplo é o caso do Edital de Modernizacao de Bibliotecas em que mais de
150 bibliotecas participaram da selecdo, porém, apenas sete do estado de Santa Catarina
se inscreveram, porém nenhuma foi selecionada (BRASIL, 2016). E neste sentido que se
pergunta o que realmente faltou para que tais projetos fossem aprovados?

As leis de incentivo também sao outro exemplo, o estado de Santa Catarina possui
295 municipios, mas no ano de 2019 apenas 12 projetos foram contemplados
financeiramente na area de humanidades, area que se vincula aos projetos voltados
(direta ou indiretamente) para cultura e leitura (BRASIL, 2022).

Dessa forma, justifica-se a relevancia dessa pesquisa pela necessidade do
mapeamento de projetos e dificuldades para captar recursos por meio da Lei Rouanet?,
além da importancia do bibliotecario ter conhecimento sobre métodos e/ou recursos
para captar recursos e realizar atividades que é imprescindivel para sua formacdo e
atuacao, pois é por meio disso que ac¢des poderdo ser promovidas possibilitando a
interacdo com a comunidade.

A Lei de n? 8.313/91 (BRASIL, 1991), também chamada de Lei Rouanet, que
restabelece os principios da lei n? 7.505/86 fomenta o Programa Nacional de Apoio a
Cultura (PRONAC) e tem como objetivo captar e canalizar os recursos via rentncia fiscal
por meio da declaracdo do imposto de renda ao governo.

Espera-se que esta pesquisa possa auxiliar os bibliotecarios a planejar e também
incentiva-los na elaboracdo de projetos que possam ser aprovados pelo uso das leis de

incentivo, mais precisamente, a Lei Rouanet (Lei 8.313/91) fazendo com que as

2 Disponivel em http://rouanet.cultura.gov.br/. Acesso em 22 fev. 2023.
- w5

AT



Revista Brasileira de Biblioteconomia e Documentagdo, Sao Paulo, v. 19, p. 01-28, 2023 |

bibliotecas e demais unidades de informacao, publicas ou privadas, executem projetos
com o uso do financiamento das leis de incentivo a cultura.

As politicas publicas voltadas a cultura tém um papel fundamental para auxiliar
os gestores a elaborar e apresentar projetos, fazendo com que a area cultural seja
amplamente divulgada tanto pelo incentivador quanto pelo préprio 6rgao publico, o
Ministério da Cultura (MinC). Segundo Souza (2006, p.28) “a formulacdo de politicas
publicas constitui-se num estagio em que os governos democraticos traduzem seus
propositos e plataformas eleitorais em a¢oes que produzirao mudanc¢as no mundo real”.

Sendo assim, tais politicas permitem utilizar a verba publica em favor da
comunidade, fazendo com que a mesma possa ter mais acesso a cultura, transformando
positivamente o cotidiano e demais atividades daquele local. Essas transformacgoes
podem gerar empregos, cursos, oficinas, acoes na area da saude, dentre outros aspectos
que podem melhorar uma comunidade de acordo com suas necessidades.

Acredita-se que seja possivel fazer com que as unidades de informacao sejam
mais do que um local passivo que armazenam o acervo. A Lei Rouanet pode auxiliar o
bibliotecario neste quesito para dinamizar, ampliar e melhorar esses espacos, ou seja,
por meio de projetos (aprovados pelo Ministério da Cultura) e de incentivadores? que
acreditam neste trabalho, é possivel executar inimeras atividades (dependendo de cada
projeto) podendo realizar a manutencdao do seu ambiente e agdes culturais além da
confiabilidade do patrocinador com o proponente que, se bem sucedido,
consequentemente podera perdurar uma parceria por um longo periodo.

A partir dessa pesquisa foi possivel visualizar os tipos de projetos viabilizados
pela lei Rouanet por meio de a¢des voltadas para leitura e cultura em Santa Catarina.
Acredita-se que conhecer esse recurso possa melhorar a atuacao dos bibliotecarios na
captacado de recursos. Sendo assim, encontrou-se a seguinte problematica “Quais os tipos
de projetos voltados para a area de cultura e leitura em Santa Catarina estdo
conseguindo financiamento por meio da Lei Rouanet?”. Diante disso, o objetivo desta
pesquisa foi: Analisar os projetos voltados a cultura e leitura de Institui¢des localizadas

em Santa Catarina beneficiados pela Lei Rouanet (Lei n? 8.313/91). Os objetivos

3 Incentivador sdo aquelas pessoas (fisicas e juridicas) pagadoras do imposto de renda que podem apoiar
projetos via Lei Rouanet (KADLETZ, 2020). Nesse trabalho chamaremos essas pessoas também de
investidores e patrocinadores conforme o caso.
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especificos foram: a) Apresentar a Lei Rouanet como uma forma para captar recursos
para espacos culturais. b) Descrever de que forma a lei pode beneficiar as unidades de
informacao; c) Identificar quais as unidades de informagdo de Santa Catarina foram
beneficiadas pela Lei Rouanet entre 2019 e 2021; d) Mapear os tipos de projetos
aprovados voltados para cultura e leitura em Santa Catarina via Lei Rouanet entre 2019
e 2021. e) Identificar os maiores investidores na area de Humanidades em Santa

Catarina.

2 POLITICAS PUBLICAS PARA BIBLIOTECAS

Segundo Souza (2006, p.24) “nao existe uma Unica, ou melhor definicao sobre o
que sejam politicas publicas”. Entretanto, este termo é conhecido segundo a autora pelo
fato de implicar em decis6es governamentais sobre as seguintes questdes: quem ganha o
qué, por qué e que diferenca faz. Isto porque, as politicas publicas voltadas para area da
cultura atuam como um facilitador entre a comunidade, governo e incentivador devido
ao uso do recurso Mecenas* (OLIVIERI, 2004).

No Brasil existem mais de trezentas leis entre federais, estaduais e municipais de
incentivo fiscal na area da cultura (KADLETZ, 2020). Sendo que a maioria delas pode ser
direcionada para projetos em unidades de informacao, foco da presente pesquisa. Esta
pesquisa se restringe as leis de incentivo a cultura, em particular a Lei Rouanet, que
possuem objetivo direto e indireto com as bibliotecas e demais unidades de informacao.

As leis de incentivo fiscal garantem que pessoas fisicas e juridicas disponibilizem
uma parte dos seus impostos (seja imposto de renda, imposto sobre servigos - ISS, etc.)
para financiar projetos voltados a cultura no pais. O bibliotecario podera utilizar tais
recursos para promover a melhoria de servicos, acervos e até construcdao de novas
bibliotecas e unidades de informacdo, porém ¢é necessaria a capacitacdo deste
profissional para desenvolver competéncias técnicas, gerenciais e pessoais (REIS,

ARMOND, 2012).

4 Mecenas é o “patrocinador generoso, protetor das letras ciéncias e artes, ou dos artistas e sabios”
(FERREIRA, FERREIRA, 1996), decorrente da antiga Roma, por ser nome de uma personalidade que se
distinguiu pela protecdo que deu as artes e aos criadores artisticos.
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Essas competéncias referem-se a questiao de habilidades e conhecimentos a
serem dominados em determinado assunto. Neste caso, o bibliotecario deve conhecer
projetos viabilizados por meio de verbas publicas, isto é, necessita de conhecimento
aprofundado e habilidades para escrever projetos que possam ser aprovados e
viabilizados, mas também possam fazer a correta prestacdo de contas dos recursos
utilizados para estarem aptos a participar novamente desses editais.

Existem mais de 20 programas e /ou agdes que estdo disponiveis via leis e
editais. Porém, nesta pesquisa sao elencados apenas cinco destas tendo como critério de
proporcionar maior conhecimento a respeito das a¢des direcionadas para unidades de
informacao, desenvolvidas pelo Ministério da Cultura, que sdo eles:

a) Cine Mais Cultura: Visa propor um espaco para exibicoes de filmes brasileiros
com equipamento de projecdo digital. O espaco que participar do programa
recebe um kit contendo os equipamentos necessarios para a execu¢do do mesmo
além de filmes brasileiros (curtas, médias e longas metragens, como também
documentarios e animagdes) que sao selecionados pela Programadora Brasil
para exibicGes semanais no espaco. (BRASIL, 2013). Para participar deste
programa é necessario estar atento aos editais, principalmente para pessoas
juridicas sem fins lucrativos (como bibliotecas comunitarias, pontos de cultura,
associacoes de moradores ou até mesmo escolas e universidades da rede publica
bem como da prefeitura), pois o intuito é interagir entre o publico brasileiro de
um modo geral com a producdo audiovisual do pais. (BRASIL, 2013).

b) Intercambio Cultural: tem como objetivo fazer a difusao cultural pelo Brasil e/ou
no exterior por meio de trocas, midias, contatos, como também aprendizado
gerado e a capacitacdo nas areas de artes plasticas e visuais, audiovisual dentre
outras modalidades. (BRASIL, 2016). Os valores disponiveis para este programa
sdo pré-determinados e variam conforme a necessidade do projeto como um
todo. Porém, os participantes que se beneficiarem pelo programa deverao
realizar atividades publicas e gratuitas relacionadas ao objeto da proposta que
podera ser por oficinas, palestras, cursos, semindrios e apresentacdes com o
objetivo de proporcionar ao publico suas experiéncias por meio do intercambio

(BRASIL, 2016). Para a unidade de informacao seria muito interessante essa
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troca de experiéncia entre culturas, conhecer as pessoas, suas origens, suas
tradicoes, enfim, além de adquirir experiéncia, as pessoas aprenderao a respeitar
seus costumes conforme o conhecimento adquirido sobre o outro individuo.

c) Programa de Fomento: Objetiva auxiliar os estudantes no seu aprendizado
quanto na sua qualificacdo por via de trés programas o “Mais Cultura nas
Escolas”, o “Mais Cultura nas Universidades” e o “Pronatec Cultura”. Em todos
eles, os bibliotecarios podem participar dos editais e receber recursos para
desenvolver esses programas, tanto bibliotecas escolares, publicas, comunitarias
ou universitarias.

d) Edital de Modernizagdo de Bibliotecas: Feito pelo Sistema Nacional de Bibliotecas
Publicas com o intuito de destinar grandes quantias para a modernizacao de
bibliotecas publicas municipais. Conforme o edital poderd ser apresentado
projetos de instalacao e/ou modernizacdo de Unidades de Informacao publicas
municipais que atendam pelo menos um dos seguintes objetivos: acdo cultural,
aquisicao de bens, servigos, formacao de pessoal, mobilizacdo e manutencado
(BRASIL, 2023). Para o bibliotecario que tem experiéncia e/ou capacidade para
planejar projetos pode parecer algo simples, mas para a biblioteca é uma
oportunidade de utilizar recursos publicos para promover a unidade de
informacao de diversas formas, inclusive com auxilio da prépria comunidade.

e) Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac): regido pela Lei Rouanet (Lei
8.313/1991) tem por objetivo estimular a producao, a distribuicao e o acesso aos
produtos culturais, além de proteger e conservar o patrimdnio histérico e
artistico promovendo a difusdo da cultura brasileira e a diversidade regional,
entre outras fun¢des (BRASIL, 2023). Por meio da renutncia do imposto de renda
devido via patrocinio ou doa¢do de pessoas fisicas e juridicas, é possivel investir
em projetos culturais e disseminar os costumes e o conhecimento da regiao onde
sera implementado (OLIVIERI, 2004). Pode-se dizer que é uma importante lei que
pode contemplar projetos voltados para area de unidades de informac¢do, uma
vez que a mesma tem a capacidade de viabilizar desde obras literarias, eventos,
oficinas, workshops, capacita¢do de profissionais até a manutenc¢ado do seu acervo

(BRASIL, 2023).
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2.1 LEIS DE INCENTIVO FISCAL

Mesmo com os programas e a¢des oferecidas pelo Ministério da Cultura, existem
também, as leis estaduais e municipais que auxiliam na viabilizacdo na captacdo de
recursos com a finalidade de promover a cultura via projetos incentivados por meio de

mecanismo fiscal que sao:

Estimulos concedidos pelo governo a pessoas fisicas e juridicas para a
viabilizagdo de projetos culturais, esportivos e sociais de outras pessoas
fisicas ou juridicas, por meio de destina¢do de seus impostos devidos. Os
incentivos fiscais estao previstos no artigo 174 da Constituicdo Federal e
sao regulamentados por leis especificas, de acordo com a area e a esfera
legislativa federal, estadual ou municipal. (CESNIK, SAAD, 2016, p.8).

E possivel utilizar leis de incentivo fiscal para viabilizar os projetos sociais e em
troca a Lei permite que parte dos impostos de cunho estadual do incentivador seja
abatido. A titulo de exemplo, o investidor que patrocinar um projeto em Santa Catarina
por meio da Lei estadual podera abater até 6% do ICMS do més. Além das agdes e
programas promovidos pelo MinC, os estados e municipios também oferecem opg¢oes
para investir na cultura. A lei federal mais conhecida para incentivar a cultura é a
Rouanet (Lei Federal n? 8.313) criada no dia 23 de dezembro de 1991, também

conhecida como Lei de Incentivo a Cultura.

2.2 LEI ROUANET

Kadletz (2020) explica que a expressdao Rouanet ¢ um “apelido” dado pelo seu
criador, Sérgio Paulo Rouanet, que na época era o Secretario de Cultura do Governo do
ex-presidente Fernando Collor de Mello. De acordo com a Lei Rouanet foi criado o
Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC). Entretanto, este programa possui trés
tipos de mecanismos de incentivo, sao eles: I - Fundo Nacional de Cultura (FNC); II -
Fundos de Investimento Cultural e Artistico (FICART); e IIl - Incentivo a projetos
culturais. De acordo com o art. 42 da Lei Rouanet (BRASIL, 1991), o FNC tem como
objetivo captar e destinar recursos para projetos culturais compativeis com as

finalidades do Pronac além de:
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[ - Estimular a distribuicao regional equitativa dos recursos a serem
aplicados na execucdo de projetos culturais e artisticos; Il - Favorecer a
visdo interestadual, estimulando projetos que explorem propostas
culturais conjuntas, de enfoque regional; III - Apoiar projetos dotados de
contetido cultural que enfatizem o aperfeicoamento profissional e
artistico dos recursos humanos na area da cultura, a criatividade e a
diversidade cultural brasileira; IV - Contribuir para a preservacdo e
protecdo do patrimdnio cultural e histérico brasileiro; V - Favorecer
projetos que atendam as necessidades da producdo cultural e aos
interesses da coletividade, ai considerados os niveis qualitativos e
quantitativos de atendimentos as demandas culturais existentes, o
carater multiplicador dos projetos através de seus aspectos
socioculturais e a priorizacdo de projetos em areas artisticas e culturais
com menos possibilidade de desenvolvimento com recursos proprios.

Ainda de acordo com a Lei Rouanet, o FICART é constituido sob a forma de
condominio, sem personalidade juridica, caracterizando comunhdo de recursos
destinados a aplicacdo em projetos culturais e artisticos. Em seu Art. 92 sdo
considerados projetos culturais e artisticos, para fins de aplicacdo de recursos do
FICART, além de outros que venham a ser declarados pelo Ministério da Cultura: I - A
producdo comercial de instrumentos musicais, bem como de discos, fitas, videos, filmes
e outras formas de reproduc¢do fonovideograficas; I - A producao comercial de
espetaculos teatrais, de danca, musica, canto, circo e demais atividades congéneres; III -
A edicdo comercial de obras relativas as ciéncias, as letras e as artes, bem como de obras
de referéncia e outras de cunho cultural; IV - Construgdo, restauracdo, reparagdo ou
equipamento de salas e outros ambientes destinados a atividades com objetivos
culturais, de propriedade de entidades com fins lucrativos; V - Outras atividades
comerciais ou industriais, de interesse cultural, assim consideradas pelo Ministério da
Cultura. O incentivo a projetos culturais segundo a Lei Rouanet tem como objetivo
promover atividades culturais por meio do imposto de renda (FAGUNDES, 2014).

Nascimento (2019) explica que este mecanismo permite com que o0s
incentivadores (empresas de lucro real) apoiem projetos culturais fazendo com que tal
investimento seja abatido no imposto de renda e ainda invista na cultura do nosso pais,

além de fortalecer sua marca. No entanto, cada incentivador tem o direito de investir seu

dinheiro da forma que julgar benéfico para ambos.
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Olivieri (2004) destaca duas formas de incentivo que pode ser por meio de
patrocinio ou doagdo. A Unica diferenga entre as duas é apenas a divulgacao da marca do
incentivador, que fica a critério do mesmo. Isto ocorre porque grandes empresas
investem neste tipo de mecanismo com o intuito de alimentar a cultura do nosso pais e
em troca divulgar sua marca e abater o valor do imposto de renda, porém o principal
objetivo se resume a uma palavra sustentabilidade. A maioria das empresas
patrocinadoras de projetos incentivados sdo aquelas que promovem cultura e
consequentemente a divulgacdo da sua marca na comunidade. Por exemplo, a
constru¢do de um centro de cultura em um municipio com menos de 20 mil habitantes,
sdo pessoas que tem dificil acesso para assistir uma simples peca de teatro, fazer
oficinas de diversas areas. Mediante a este impacto é que a empresa se torna
responsavel por tais atos que por meio da possibilidade das leis de incentivo é possivel
patrocinar projetos voltados a comunidade, tornando uma oportunidade de geracdo de

empregos locais.

2.2.1 Uso da Lei Rouanet por bibliotecarios

A plataforma SALICS permite o cadastro, gerenciamento e acompanhamento de
projetos financiados com recursos viabilizados pela Lei Rouanet. E uma ferramenta que
permite acessar informacgdes referentes a projetos incentivados como também que o
cidadao possa participar de etapas como a fiscalizacdo e avaliacdo emitidas pelos
pareceristas na plataforma. Quando o projeto é cadastrado, ele pode ser dividido por
areas, dentre elas as unidades de informacao podem ser enquadradas na area de
Humanidades. O bibliotecario, dependendo do foco da proposta, podera elaborar e

cadastrar um projeto a partir das seguintes opcdes de segmentos conforme o quadro 1.

Quadro 1 - Segmentos da area de Humanidades

AREA SEGMENTO

Acoes de capacitacdes treinamento pessoal oficinas/aquisicao de
equipamentos e manutencdo de Bibliotecas, Museus e Arquivos
Acervo Bibliografico

Acoes de capacitagdo treinamento pessoal

Acoes de formacao/capacitacao em geral gestao empr.

5 Disponivel em https://salic.cultura.gov.br/autenticacao/index/index
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Acoes educativo-culturais

Aquisicdo de Equipamentos para manut. de Acervos de bibliotecas
Publicas
Aquisicdo Arquivisticos-artistico, literario, humanistico.

Aquisicdo de Equipamentos para manutencao de acervos bibliograficos

Humanidades Construcdo de biblioteca espago teatro/film ativ culturais

Doacdo ou aquisicao de acervos para bibliotecas, museus, arquivos e
cinemateca
Eventos e acdes de incentivo a leitura

Eventos literarios e acdes educativos culturais para incentivo a leitura

Festival literario

Livros ou obras de referéncia - Valor Artistico

Livros ou obras de referéncia - Valor Literario

Livros ou obras de referéncia - Valor Humanistico

Livros ou obras de refer impr/elet valor art/lit/hum

Manutengao, preservagao, restauracdo de acervos bibliog. e arquivisticos

Manutencao de acervos bibliograficos artistico, literario, humano

Obras de Referéncia

Periddicos e outras publicag¢des

Treinamento de pessoal para manutencdo de acervos bibliograficos

Treinamento-pessoal, demais acdes de capacitacdo

Fonte: Comparar (2022)

Os segmentos citados acima auxiliam na elaboracdo do projeto, pois além de
identificar a area de cadastramento, possibilita o bibliotecario propor diversas agoes
para as unidades de informacdo, tornando possivel apresentar mais de um projeto pela
Lei. E necessario que o bibliotecario perceba essas oportunidades como um novo desafio
e elabore projetos para utilizar esses recursos a favor da comunidade onde as

bibliotecas estao inseridas.

2.2.2 Elaboracdo do projeto para obter recursos da Lei Rouanet

Um projeto tem como proposito identificar as necessidades do cliente e a partir
disso, propor uma solu¢do e acompanhar toda execuc¢do e finalizacdo do mesmo. A
elaboracao de um projeto é importante para identificar as falhas e procurar melhorar o
trabalho do cliente. O projeto define-se “[...] como um esfor¢o para se atingir um objetivo
especifico por meio de um conjunto tUnico de tarefas inter-relacionadas e da utilizacao
eficaz de recursos” (GIDO, CLEMENTS, 2007, p.4).
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Ao pensar em formular projetos para uma unidade de informacao precisa-se
compreender todo o contexto geografico, historico, social e, principalmente politico, pois
uma vez que, optou-se por captar recursos por meio de leis de incentivo fiscal, deve-se
ater com este fato, pois dependendo da proposta pode ser inviavel realizar naquele local
principalmente devido aos artigos 18 e 26 da Lei Rouanet. Além disso, a participacdo da
comunidade no ato da elabora¢do do projeto é de suma relevancia para que o mesmo
tenha sucesso (VICENTE, 2013), pois além de ter perspectivas de um angulo diferente, o
profissional tera um entendimento profundo daquela localidade.

O projeto em si é apenas o escopo, pois além de elabora-lo, é necessario saber se
a biblioteca esta apta para apresentar uma proposta, pois envolve seu curriculo cultural,
aptidao do proponente, documentos e certidoes negativas nas trés esferas (municipal,
estadual e federal) dentre outras informacdes que os avaliadores julgardo de acordo
com a instrucdo normativa vigente que rege a Lei. A planilha or¢amentaria é muito
importante ter em todo o processo, principalmente no inicio da elaboracao do projeto,
pois sera possivel identificar todos os itens que deverdo ser remunerados em todo o
processo de execucdo do projeto. Enfim, sdo detalhes necessarios que o bibliotecario
como gestor de projetos deve estar ciente de todas as etapas a serem executadas.

Os projetos apresentados pela Lei Rouanet devem preencher os requisitos
necessarios para cadastrar a proposta conceitual (apéndice I) com base no sistema Salic
no qual deve-se preencher os seguintes campos: a) Nome do projeto; b) Resumo; c)
Informag¢des complementares (periodo de execucdo e agéncia bancaria); d) Objetivo -
Geral e Especifico; e) Justificativa; f) Acessibilidade; g) Democratizacdo de Acesso; h)
Etapas de trabalho; i) Ficha técnica; j) Sinopse da obra; k) Especificagdes técnicas do
produto. 1) Descricao da atividade; m) Plano de distribuicao; n) Planilha Or¢camentaria.
Lembrando que antes de comegar a elaborar qualquer tipo de projeto é necessario
definir quem sera o gerente do mesmo, pois para o Ministério é de extrema importancia
que o proponente em caso de pessoa fisica, tenha um curriculo cultural com experiéncia
como também para pessoa juridica (KADLETZ, 2020).

E importante salientar que ao escrever um projeto nos moldes da lei o
proponente deve observar dois elementos o art. 18 e o art. 26 em que os projetos podem

se enquadrar. Primeiramente, é preciso esclarecer que apos o projeto ser cadastrado e
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enviado para analise, 0 mesmo recebe um niimero de proposta para sua identificacdo e a
partir disso passa por trés analises:
a) Analise documental: é a conferéncia dos documentos necessarios para dar
continuidade no projeto, ou seja, copias de certiddes negativas em caso de entidade ou
até mesmo uma carteira de identidade invalida, podem resultar numa diligéncia. Apds
essa primeira analise ele recebe outro numero chamado Pronac.
b) Avaliacdo do Parecerista: envolve uma analise minuciosa do projeto conceitual
podendo também solicitar alguma alteracio no mesmo que pode resultar numa
diligéncia.
c) Avaliacdo da comissao técnica: analise feita pela Comissao Nacional de Incentivo
a Cultura (CNIC) com o foco na planilha or¢amentaria, podendo haver cortes, aprovacao
total ou reprovacao do projeto.

Somente depois dessas andlises, se aprovado, é publicado no Diario Oficial da
Unido (DOU) e entdo sera possivel efetuar a captacao de recursos e iniciar a execugdo do
projeto conforme exige a Lei Rouanet. Contudo, elaborar um projeto exige uma
habilidade dos bibliotecarios para filtrar os dados do planejamento e transforma-los em
informacdo objetiva tanto na escrita quanto nas atividades que deverao ser realizadas
durante o periodo de execuc¢do. Lembrando que normalmente o periodo de execucao é
diferente do periodo de captagdo. Por isso, que o bibliotecario devera ter uma postura
diferenciada quanto a realizagdo do projeto e ficar atento as mudang¢as que podem
ocorrer no decorrer do processo.

Apés aprovacdo do projeto e publicacao no Diario Oficial da Unido, parte-se para
a captacao dos recursos com instituicdes que queiram investir nos projetos culturais e
abater o imposto de renda pago ao Governo Federal. Diante disso, ao elaborar um
projeto, deve-se pensar em conjunto também na captacdo de recursos, pois é uma
atividade mediadora entre o projeto da entidade para com a sustentacdo de forma
financeira e de parceria das “organizacdes e que podem envolver questdes de marketing,
comunicacao, gestdo, juridicas e éticas” (TIISEL, 2011 p. 6).

A captacdo de recursos em um projeto equivale a uma contrapartida entre o
proponente e o patrocinador. Além disso, um fato muito importante no ato da captagao

de recursos quando os projetos sao viabilizados pela Lei Rouanet, o patrocinador e/ou
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doador deve se conscientizar sobre o valor que sera destinado ao projeto. Isto porque,
para o patrocinador e/ou doador, poderdo abater o valor total ou parcial dependendo do
artigo (Art. 18 ou Art. 26) da lei em que se enquadrara o projeto. Apos aprovado o valor
respectivamente de até 4% ou 6% em cima do valor total do imposto de renda,
lembrando que, somente pessoa juridica (tributadas no lucro real) e pessoa fisica (que
declaram seu imposto no modo completo) poderdo participar de acordo com a Lei
Rouanet.

Normalmente os recursos captados com maior frequéncia sdo enquadrados no
art. 18, pois permite que o incentivador possa abater 100% do valor total destinado ao
projeto no imposto de renda (KADLETZ, 2020). A autora explica que no art. 26 nao é um
projeto impossivel de captar, uma vez que podera abater somente 30% do valor
destinado no projeto, pois geralmente ndo é interessante para o incentivador pelo fato
do mesmo ter que arcar com os 70% do valor investido (informagao verbal). Este
mecanismo pode ser visto como um auxilio para aqueles projetos que ja tem
patrocinador em que o proponente poderd utilizar o artigo como beneficio e

consequentemente poder conseguir mais verba para projetos futuros.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este trabalho é resultado de uma pesquisa aplicada que se caracteriza como uma
descritiva e exploratoria de acordo com a abordagem do problema, e uma pesquisa
bibliografica e documental conforme com os objetivos relacionados a seguir.

Para cumprir o objetivo geral de analisar os projetos voltados a cultura e leitura
de Instituicdes localizadas em Santa Catarina beneficiados pela Lei Rouanet (Lei n2
8.313/91) foram tracados cinco objetivos especificos. Os dois primeiros objetivos foram
realizados por meio do levantamento bibliografico e documental que envolveram a
apresentacdo da Lei Rouanet como uma forma de captar recursos para espagos culturais
e a descricao de que forma a lei pode beneficiar as unidades de informacao conforme ja
apresentado nesse artigo.

Para cumprir os demais objetivos houve a coleta via plataforma Comparar do
Ministério da Cultura para identificar as unidades de informac¢do de Santa Catarina

beneficiadas pela Lei Rouanet, mapear os tipos de projetos aprovados voltados para
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cultura e leitura em Santa Catarina via Lei Rouanet e identificar os maiores investidores
na area de Humanidades em Santa Catarina. Assim, foi feito o seguinte:

a) Acessar o sistema “Comparar”, plataforma de transparéncia de projetos
incentivados do Ministério;

b) Clicar na aba Projetos - Projeto - Projetos por area cultural, Unidade da
Federacao e ano de apresentacao;

c) Em seguida foi selecionado o ano da pesquisa, que neste caso foi 2019, 2020 e
2021;

d) Por fim, foi feito um filtro no estado de Santa Catarina na area de
Humanidades onde foi possivel identificar a quantidade, os segmentos, os
proponentes, incentivadores e status do projeto.

Desta forma, o corpus desta pesquisa foi composto por 81 projetos apresentados
por empresas privadas, entidades sem fins lucrativos e pessoas fisicas que obtiveram
captacdo de recursos pela Lei Rouanet em Santa Catarina no periodo de 2019 a 2021
dentro da area de Humanidades em que as bibliotecas podem submeter propostas
voltadas para cultura e leitura.

Ja para a realizacao da coleta das informacdes referente aos investidores foi feito
0 seguinte passo-a-passo:

a) Acessar o sistema “Comparar”, plataforma de transparéncia de projetos

incentivados do Ministério;

b) Clicar na aba Interessados - Incentivador - Cem maiores incentivadores por
ano e Unidade Federativa;

c) Em seguida foi selecionado o ultimo ano da pesquisa, que neste caso foi 2021;

d) Por fim, foi feito um filtro no estado de Santa Catarina.

Em seguida, foi feita uma andlise dos projetos por meio do sistema Comparar e
verificou-se a duplicidade de proponentes, ou seja, a mesma pessoa ou instituicdo
apresentou mais do que um projeto. Dos 81 projetos foram identificados 73
proponentes entre pessoa fisica e juridica. A ideia inicial era identificar informagdes
mais detalhadas dos projetos para verificar se havia bibliotecarios na equipe do projeto
e as dificuldades encontradas com o uso da Lei Rouanet, porém essa analise nao foi

possivel devido ao numero baixo de retorno por parte dos proponentes, sendo assim
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optou-se por nao fazer a analise. O periodo foi estabelecido nos ultimos trés anos para
proporcionar um panorama geral e atual no estado de Santa Catarina por meio do
mecanismo de Mecenato na Lei Rouanet. Os dados de 2022 ndo estavam
disponibilizados devido a mudanga na plataforma para adequar-se a nova normativa.

Dessa forma, foi feita a andlise somente das informacdes que estavam nas
plataformas Comparar e Versalic do Ministério da Cultura. Este sistema é uma das
ferramentas mais utilizadas para conhecer os projetos e seus respectivos valores, como
também para captadores de recursos, pois é possivel identificar quais sdo os maiores
investidores de cada regido e o valor liberado naquele ano, além de outras informagoes
como n? de Pronac, projetos por segmento cultural, por regido, etc.

Foi possivel identificar as instituicdes/profissionais beneficiados por este
mecanismo. A partir desse levantamento, foi feito contato com as institui¢cdes (via e-
mail) para enviar um questionario e obter maiores informacdes sobre os projetos.
Porém, como nao houve um retorno consideravel, decidiu-se analisar somente os
projetos identificados como também os maiores investidores de pessoa juridica no
periodo estabelecido pelo projeto. Todas essas informacgdes foram coletadas na propria
ferramenta de busca da plataforma Comparar do Ministério conforme resultados que

serdo apresentados a seguir.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

De acordo com os objetivos da pesquisa, foi descrita a forma que a lei Rouanet
pode beneficiar as unidades de informacao e serem usados pelos bibliotecarios para
obter recursos a fim de dinamizar seus ambientes. Para conhecer as unidades de
informacdo de Santa Catarina beneficiadas pela Lei Rouanet foi feita a pesquisa na
plataforma “Comparar” conforme explicado nos procedimentos metodologicos
respondendo ao terceiro objetivo da pesquisa.

No entanto, ndo se obteve maiores informa¢des por meio da plataforma que
pudesse identificar se havia Unidades de Informacdo envolvidas direta ou
indiretamente. Mas pode-se destacar é que entre os 81 projetos identificados sao

passiveis de serem realizados em bibliotecas, museus, centros de cultura e arquivos,
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dentre outras unidades de informacgdo. Sendo assim, sdo destacados alguns projetos que
além de aprovados também tiveram captacdo e consequentemente foram executados.
Dentre os projetos pesquisados foi identificado o “Gibiteca nas Escolas”® projeto
aprovado e inscrito por pessoa fisica em 2019, no municipio de Florianépolis. Foi
cadastrado no segmento de “Doacdo ou aquisicdo de acervos para bibliotecas, museus,
arquivos e cinemateca” e enquadrado no art.18 da Lei Rouanet (1991), ou seja, o
incentivador tera direito de abater no imposto de renda 100% do valor investido no

projeto. Este projeto teve como intuito:

Construir e disponibilizar moveis revisteiros Gibitecas, incluindo
exemplares de revistas de historias em quadrinhos (HQ), em escolas
publicas de Santa Catarina. HQs estes selecionados para a leitura dos
alunos do ensino fundamental [ na faixa etaria de 6 a 14 anos. Como os
HQs em geral unem palavra e imagem, elas irdo contemplar tanto alunos
que ja leem fluentemente quanto os que estdo iniciando, pois
conseguirdo deduzir o significado da histéria observando os desenhos
acrescentando eficdcia também nas aulas de alfabetizagdo. (COMPARAR,
2022)

Neste projeto destaca-se a importancia do incentivo a Leitura nas séries iniciais
por meio da leitura interativa que as Historias em Quadrinhos (HQ), promovem nessa
faixa etdria. O projeto arrecadou praticamente 100% do valor solicitado, tendo 4

incentivadores em seu catalogo de patrocinio, conforme tabela abaixo:

Tabela 1 - Patrocinios do projeto

INCENTIVADOR VALOR
Foz do Chapecd Energia S.A. R$ 68.950,00
Fumagali Frutas e Verduras Eireli R$ 4.000,00
GTS do Brasil Ltda. R$ 15.000,00
ST Importagoes Ltda R$46.515,01
TOTAL | R$ 134.465,01

Fonte: Adaptacdo do sistema Versalic (2022)

Em 2020, a Feira do Livro de Chapec6” (projeto de mesmo nome) foi financiado
100% com verba da Lei de Incentivo a Cultura. Cadastrado e aprovado no mesmo ano,

foi enquadrado no art. 18 da Lei e teve sua captacdo de quase 100%, ou seja, o

6 Acessar o projeto na integra pelo link: http://versalic.cultura.gov.br/#/projetos /190791
7 Acessar o projeto na integra pelo link: http://versalic.cultura.gov.br/#/projetos/201441
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incentivador teve 100% de isen¢do no Imposto de Renda no valor aportado conforme
tabela abaixo:

Tabela 2 - Incentivadores do projeto

INCENTIVADOR VALOR
Atacaddo Distribuicdo, Comércio e Industria Ltda R$ 300.000,00
Celesc Distribuidora S.A. R$ 85.000,00
Foz do Chapeco Energia S.A. R$ 50.000,00

Renovigi Comercio de Equipamentos p/ Gerag¢do de Energia R$ 12.860,00
Ltda - Me

Tombini & Cia. Ltda. R$ 5.368,34

TOTAL | R$ 453.228,34
Fonte: Adaptagdo do Sistema Versalic (2022)

Este projeto, foi cadastrado no segmento de “Eventos literarios e acoes
educativos culturais para incentivo a leitura”. Assim como diversas feiras do livro que

existem pelo Brasil e fora dele, o objetivo proposto pelo projeto era a:

[...] realizacao da Feira do Livro Chapecé e um programa contrapartida
social que busca a formacdo de Mediadores de Leitura. Com uma
programacao cultural rica e diversificada, essa proposta objetiva
viabilizar o evento que pretende promover uma mudang¢a no modo de
percepcao em relacdo a leitura, a literatura e ao livro na comunidade, em
especial no publico escolar. (COMPARAR, 2022)

O projeto foi executado no decorrer entre 2020 e 2021 no qual teve sua prestagdo
de contas apresentada pela Funda¢do Universitaria do Desenvolvimento do Oeste,
instituicdo proponente do projeto.

Ainda em fase de execucgdo, o projeto Espacos Culturais Educativos8, apresentado

pelo Instituto Master em Videira - SC teve como objetivo:

[...] reestruturar espacos escolares (creches) que precisem de suporte e
melhorias para atender as comunidades em cidades do interior do
estado de Santa Catarina, fornecendo materiais culturais, como acervo
literario fisico e mobiliario adequado para criacao de espaco de leitura.
(COMPARAR, 2022)

Ja possui mais de 50% do valor em conta com apenas 2 incentivadores, sendo

eles:

¥ Acessar o projeto na integra pelo link: http://versalic.cultura.gov.br/#/projetos/212680.
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Tabela 3 - Incentivadores do projeto
INCENTIVADORES VALOR
Industrial Madeira S/A R$ 13.000,00
Videplast Industria de Embalagens Ltda R$100.000,00
TOTAL | R$ 113.000,00
Fonte: Adaptacdo do sistema Versalic (2022)

E possivel perceber que nos trés projetos citados anteriormente a intengio é de
fomentar a leitura e literatura em diversos ambientes, como escolas, creches e para
diversos tipos de publicos, tendo a Lei de Incentivo a Cultura como uma ferramenta de
captacdo de recursos nessas localidades.

O sistema “Comparar”, também proporcionou ter uma visdo da quantidade de
investimento nos projetos viabilizado pela Lei Rouanet respondendo a um dos objetivos
da pesquisa no qual era realizar o mapeamento dos tipos de projetos apoiados na area

da cultura e leitura em Santa Catarina via Lei Rouanet.

Tabela 4 - Segmentos cadastrados entre 2019 a 2021

PROJETOS
ANO QTD APROVADOS CAPTADOS
2019 31 28 12
2020 34 33 26
2021 16 15 6
TOTAL 81 76 44

Fonte: Coletados via sistema Comparar (BRASIL, 2022)

Nesta tabela é possivel perceber que a quantidade de projetos que obteve
captacdo, dentre os 81 projetos apresentados, 44 deles tiveram éxito na captacao de
recursos, ou seja, equivale a mais de 50% dos projetos apresentados e aprovados que
conseguiram utilizar de fato a Lei Rouanet como um instrumento financeiro de suas
organizacoes.

Outro ponto importante é a quantidade de projetos que foram cadastrados em

diversos segmentos dentro da area de humanidades, sendo 23 segmentos ao todo.
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Tabela 5 - Segmentos cadastrados entre 2019 a 2021

AREA SEGMENTO QTD
Humanidade Acdo de capacitagdo e treinamento de pessoal em oficinas, -
S aquisicao de equipamentos e manutengdo de Bibliotecas, Museus
e Arquivos

Acervo Bibliografico

Acoes de capacitacdo treinamento pessoal

Acoes de formacgao/capacitagcdo em geral gestdo empr. -

Acgodes educativo-culturais 2

Aquisicdo de Equipamentos para manut. acervos de bibliot. -
Publicas

Aquisicdo Arquivisticos-artitico, literario, human. 1

Aquisicdo de equipamentos p/manutencao de acervos -
bibliograficos

Construcdo de bibliotecas e espaco teatro/film ativ culturais -

Doacdo ou aquisicao acervos p/ bibl/mus/arq/cinemateca 3

Eventos e a¢des de incentivo a leitura -

Eventos literarios e agdes educacionais e culturais p/ incentivo a 9
leitura

Festival literario -

Livros ou obras de referéncia - Valor Artistico 11
Livros ou obras de referéncia - Valor Literario 23
Livros ou obras de referéncia - Valor Humanistico 27
Livros ou obras de referéncia impressos/eletronicos valor 1
art/lit/hum
Manutengao, preserv., restauracdo de acervos biliog. e -
arquivisticos

Manutencgao de acervos bibliograficos artistico, literario, humano -

Obras de Referéncia -

Periddicos e outras publicag¢des 2

Treinamento de pessoal para manutencdo de acervos -
bibliograficos

Treinamento-pessoal, demais ac6es de capacitacdo -

TOTAL 81

Fonte: Coletados via sistema Comparar (BRASIL, 2022)

Destaca-se a quantidade de projetos cadastrados e nao cadastrados, pois cada
segmento poderia ser utilizado nestas instituicoes, como por exemplo, a “Manutencao,
preservagdo, restauracdo de acervos bibliograficos e arquivisticos” que ndo teve nenhum
projeto cadastrado, como também treinamento de pessoal e demais capacitacoes que

poderiam ser realizadas em unidades de informacao.
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O sistema Comparar também proporcionou ter uma visdo da quantidade de
investimento nos projetos viabilizado pela Lei Rouanet respondendo a um dos objetivos
da pesquisa no qual era realizar o mapeamento dos tipos de projetos apoiados na area

da cultura e leitura em Santa Catarina via Lei Rouanet.

Tabela 6 - Projetos com captacao

AREA SEGMENTO APRES. | CAP.

Humanidades | A¢do de capacitacdo e treinamento de pessoal em | - -
oficinas, aquisicao de equipamentos e manutencao de
Bibliotecas, Museus e Arquivos

Acervo Bibliografico 1 -
Acoes de capacita¢do treinamento pessoal 1 -
Acoes de formacdo/capacitacio em geral gestdo | - -
empr.

Acoes educativo-culturais 2 1

Aquis. Equip. p/manut. Acervos de bibliot. Publicas - -

Aquisi. Arquivisticos-artitico, literario, human. 1 1

Aquisic equip p/manuten de acervos bibliograficos - -

Const bibli esp teatro/film ativ culturais - -

Doacgdo ou aquis acervos p/ |3 3
bibl/mus/arq/cinemateca
Eventos e acdes de incentivo a leitura - -

Eventos literarios e agdes educ-cult p/ inc a leit 9 4

Festival literario - -

Livros ou obras de referéncia - Valor Artistico 11 7
Livros ou obras de referéncia - Valor Literario 23 11
Livros ou obras de referéncia - Valor Humanistico 27 15

Livros ou obras de refer impr/elet valor art/lit/hum | 1 -

Manutengdo, preservacao, restauracdo de acervos | - -
biliograficos e arquivisticos
Manuten¢do de acervos bibliograficos artistico, | - -
literario, humano
Obras de Referéncia - -

Periddicos e outras publicag¢des 2 2
Treinamento de pessoal para manutencao de acervos | - -
bibliograficos

Treinamento-pessoal, demais ac6es de capacitacdo - -
TOTAL 81 44

Fonte: Coletados via sistema Comparar (BRASIL, 2022)
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E possivel identificar que o segmento cultural mais investido foi o de Livros de
valor humanistico, entretanto, ndo se pode excluir os demais itens, pois além de
compreender a area em que a verba esta sendo destinada, consegue-se também verificar
que existem investidores para todos os segmentos culturais. Além disso, muitas
empresas divulgam em suas paginas e/ou redes sociais, que tipo de projeto a mesma
tem como politica apoiar financeiramente. S3do informa¢bdes importantes que o
bibliotecario ao elaborar um projeto conseguira identificar um possivel patrocinador
pelos dados disponiveis pelas empresas como também pelo Sistema do Ministério. Com
isso as unidades de informacdo terdo condicdes de elaborar projetos com certo
conhecimento sobre os investidores e posteriormente formalizar a capta¢do de recursos.

Ressalta-se que nao é possivel afirmar que nao ha outras unidades de informacgao
envolvidas, ja que em alguns casos os proponentes podem ser somente as instituicdes
em que as bibliotecas sdo subordinadas. Essa informac¢do ndo esta clara na Plataforma
Comparar e/ou Salic e nem aparecem campos especificos sobre isso, visto que no nome
do proponente pode ser pessoa fisica ou juridica. Por exemplo, um projeto cujo
proponente seja uma fundag¢do ou autarquia vinculada a Prefeitura de Brusque poderia
ter sido elaborado ou ter bibliotecarios na equipe, entretanto, essa informa¢do nao
consta acessivel publicamente na Plataforma Comparar e/ou SALIC. Para isso, seria
necessario realizar uma pesquisa voltada diretamente com gestores de unidades de
informacao para verificar quais ja submeteram projetos via Lei Rouanet, o que nao foi
contemplado no objetivo dessa pesquisa.

Ao mapear os tipos de projetos aprovados voltados para cultura e leitura em
Santa Catarina via Lei Rouanet na “plataforma Comparar” verificou-se que os valores
dados como patrocinio e/ou doag¢do equivalem a 8 milhdes investidos nos ultimos anos
em projetos culturais e de incentivo a leitura, ou seja, existem empresas e também
pessoas fisicas interessadas em promover em conjunto com proponentes a viabilizacao
dos segmentos culturais dentro da area de humanidades. Sdo valores bem expressivos
que se apresentam como alternativa viavel para bibliotecarios angariarem recursos para
desenvolvimento de projetos em suas unidades de informacao.

Além das empresas, pessoas fisicas também podem ser proponentes como

também investidores em projetos via a Lei Rouanet. Sendo assim, foi possivel identificar

RBBD

AT



Revista Brasileira de Biblioteconomia e Documentagdo, Sao Paulo, v. 19, p. 01-28, 2023 |

os dez maiores investidores no estado de Santa Catarina respondendo ao ultimo objetivo

da pesquisa.

Tabela 7 - Maiores investidores no estado de SC

INCENTIVADOR VALOR
Engie Brasil Energia® R$ 3.320.000,00
Havan Lojas de Departamentos Ltda R$ 3.000.000,00
Weg Equipamentos Elétricos S/A R$ 2.962.040,64
Gelnex Industria e Comercio Ltda. R$ 2.585.000,00
Celesc Distribuidora S.A. R$ 2.464.034,83
Cia Industrial H Carlos Schneider R$ 1.767.683,00
Giassi & cia. Ltda R$ 1.138.000,00
FOZ DO CHAPECO ENERGIA S.A. R$ 1.058.079,58
Campos Novos Energia S.A - ENERCAN R$ 1.044.627,57
Massima Revestimentos Ceramicos Ltda. R$ 1.039.000,00

Fonte: Adaptacado do sistema Comparar (BRASIL, 2022)

Esses valores demonstram que existem patrocinadores no estado de Santa
Catarina que estdo dispostos a investir parte dos seus impostos nas diversas areas,
incluindo a de humanidades, ou seja, se uma instituicio elaborar um projeto de
Incentivo a Leitura no valor de R$100.000,00 reais, e sendo apresentado e aprovado
pela Lei Federal de Incentivo a Cultura, é possivel captar até 100% do seu projeto. Além
desses valores disponiveis, vale uma reflexdao de como atrair o possivel incentivador a
patrocinar o seu projeto, visto que, ainda sdao poucos projetos voltados a este segmento
cultural em relacao a quantidade de municipios que Santa Catarina possui. Outra lacuna
a ser preenchida é compreender quais as dificuldades que os bibliotecarios enfrentam
em relacdo ao uso da Lei Rouanet que podem ser a burocracia, desconhecimento sobre
elaboracao de um projeto para captar verba publica, a falta de pessoas capacitadas nesta
area, enfim, entre outros motivos que podem servir como motiva¢gdo para uma nova
pesquisa.

Ressalta-se ainda que, as unidades de informacao também podem apresentar
projetos no segmento cultural denominado patrimoénio cultural. Nele é possivel
apresentar propostas com finalidade de capacitacao, aquisicdo de equipamentos para

manutencdo, doagdes de acervos, preservacio e restauracdo de acervos, dentre outros.

% 0 valor total se refere a soma de 3 CNPJ da empresa.
- w5
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Seria importante que mais pesquisas fossem realizadas para descobrir o porqué das
bibliotecas e bibliotecarios ndo submeterem projetos para obter esses recursos via Lei

Rouanet, quais as dificuldades encontradas, percep¢des, entre outras questoes.

5 BREVES CONSIDERACOES

Esta pesquisa mostrou um importante mecanismo para auxiliar na captacao de
recursos e sustentabilidade das bibliotecas ainda subutilizado pelos gestores e pouco
explorado enquanto objeto de pesquisa cientifica na area de Biblioteconomia. Apresenta
importantes contribuicdes sobre o funcionamento da Lei Rouanet enquanto politica
publica para incentivo fiscal e cultural promovendo recursos para dinamizacgdes de
iniciativas pelos gestores de equipamentos culturais.

Ao analisar os projetos voltados a cultura e leitura de Instituicoes beneficiados
pela Lei Rouanet percebeu-se que precisa ser mais utilizado porque apresenta beneficios
para os investidores que tem seu imposto de renda direcionado para iniciativas culturais
e também os gestores de bibliotecas arquivos, museus, e outros 6rgaos culturais que
obtém recursos para melhorar a infraestrutura e atender necessidades das
comunidades.

Outro ponto a se destacar sobre os tipos de projetos apoiados uma vez que houve
bastante patrocinadores incentivando por mais de uma vez no mesmo projeto. Ou seja,
os investidores possuem verba para destinar em ag¢des voltadas a area de cultura e
leitura em Santa Catarina. Entdo porque muitas vezes se nao for a maioria, o problema é
justamente a falta de recursos financeiros para a execucdo de atividades em uma
unidade de informacao?

Pela Lei Rouanet é possivel conseguir recursos para elaborar projetos de
capacitacdo; elaboracdo de livros; criacao, atualizacdo, manuteng¢do e restauracdo dos
acervos; eventos literarios, publicagdes de periddicos, enfim, é uma infinidade de a¢des
que podem ser apresentadas ao MinC, e o mais importante é que existem empresas
dispostas a patrocinar este tipo de segmento cultural. Além da Lei Rouanet, salienta-se
que a mesma se trata de ambito federal, mas existe também a possibilidade de captar

recursos pelas leis estaduais e municipais de incentivo a cultura, que ndo devem ser
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excluidas, pois sdo formas de buscar novas fontes de recursos para a manutengao da
unidade de informacao, conforme apresentados nesta pesquisa.

Esse trabalho desmistificou a informag¢do quanto ao uso da Lei Rouanet, uma vez
que, por se tratar de verba publica, devido a tanta burocracia (principalmente na
prestacdo de contas) pode gerar certo desinteresse por parte do gestor, pois é muita
informacao e lidar diretamente com leis se torna desgastante. Por outro lado, é uma
forma de aprender a visualizar novos recursos, sejam eles de cunho estratégico,
financeiro ou administrativo. Sdo métodos em que o bibliotecario poderia se aprofundar
e buscar maiores informacbdes sobre os possiveis incentivadores da sua regiao e
identificar também quais sdo as reais necessidades que poderao ser solucionadas.

Como foi possivel perceber, o municipio de Santa Catarina apresentou 81
projetos diversificados dentro da area de humanidades e mais de 50% conseguiu verba
para executar seus projetos, no entanto, seria interessante entender qual foi o motivo do
restante dos outros projetos ndo captarem como a falta de conhecimento sobre a norma
ou profissional capacitado, estratégias de captagdo, entre outros motivos desconhecidos.

Cabe ressaltar, que o cenario politico vivenciado entre 2019 e 2021 nao facilitou
0 uso desse mecanismo, pois além da pandemia, os pareceristas e técnicos da area
tinham dificuldades para receber e consequentemente analisar projetos por diversas
questoes, dentre elas e a desinformacdo que foi ampliada por meio das fake news sobre a
Lei Rouanet.

Durante o processo de pesquisa das informacgdes coletadas, houve grande
dificuldade para acessar essas informacdes por conta da instabilidade dos sistemas,
como também de contato direto com o Ministério, pois 0 mesmo estava passando por
problemas como equipe reduzida na ultima gestdao governamental para atender todos os
estados brasileiros.

Outro ponto importante foi a questao da pandemia que eclodiu em 2020, muitas
organizagoes passaram a ter dificuldades chegando a fechar essas instituicdes por falta
de projeto ou verba, ja que para muitas dessas entidades era sem fins lucrativos e
utilizavam a Lei Rouanet como a maior ferramenta de captacdo de recursos.

Além disso, seria importante também destacar quais desafios e dificuldades os

bibliotecarios possuem quanto a elabora¢do de projetos e captacdo de recursos, se é
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devido a falta de conhecimento na lei, ou por ndo possuir perfil, ou por ser burocratico,
enfim, pesquisas posteriores poderao identificar o real fator que impede o bibliotecario
de conviver neste meio.

Por fim, é importante que as unidades de informac¢ao busquem captar recursos
por novos meios financeiros, como também trabalhar em conjunto com a comunidade,
uma vez que a Lei Rouanet tem o objetivo de promover a cultura via renuncia fiscal.
Além disso, as unidades de informacao poderdo se tornar referéncias no sentido de
auxiliar lideres comunitarios, associacdes, fundacoes e empresas que desejam conhecer
como funcionam a Lei Rouanet e as demais leis de incentivo como também orientar de

que maneira poderdo elaborar uma proposta que seja valida para a comunidade.
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APENDICE I

‘ Nome do projeto

‘ Agéncia Bancadria (obrigatoriamente do Banco do Brasil) de sua preferéncia:

Periodo de realizacio do projeto:
Area cultural: Segmento: Enquadramento: art. 18 ou 26

Tipicidade e seus limites orcamentarios:
() Singulares, até R$1.000.000,00 (art. 42, alinea “d”)
() Especificos, até R$6.000.000,00 (art. 42, §39)
() Especiais, sem limite (art. 42, §29)

‘ RESUMO- em um maximo de 5 linhas.

| OBJETIVOS (GERAL E ESPECIFICO)

| JUSTIFICATIVA

| ACESSIBILIDADE

| DEMOCRATIZACAO DE ACESSO

| ETAPAS DE TRABALHO *

| FICHA TECNICA

ISINOPSE DA OBRA

| ESPECIFICACOES TECNICAS DO PRODUTO

| DESCRIGAO DA ATIVIDADE DO PRODUTO

| OUTRAS INFORMAGOES

| LOCAL DE REALIZAGAO

| DESLOCAMENTOS

| PLANO DE DISTRIBUICAO

ORCAMENTO

ITEM DIAS OCOR. QTD VALOR UNIT. VALOR
TOTAL




