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RESUMO

A Lein® 12.244 é um marco em prol da biblioteca escolar que objetiva universalizar espacos, servicos
e materiais informacionais nas institui¢des de ensino publico e privado do Brasil. Por meio de pesquisa
exploratoria, bibliografica e documental e quali-quantitativa objetiva-se neste trabalho a verificacdo a
respeito da ampliacdo da legislacio em prol da biblioteca escolar nos estados brasileiros.
Especificamente, os objetivos visam compreender seu papel pedagégico, identificar politicas publicas
benéficas a ela, levantar legisla¢des criadas anterior e posteriormente ao marco legislativo citado e
verificar avangos obtidos ap6s a promulgacdo da Lei supracitada. Demonstra, como resultado,
levantamento de legislagdes estaduais que amparam a biblioteca escolar, bem como atualiza seu
conceito e propde sua criagio em diversos estados. Conclui e comprova, em relacdo a hipdtese
levantada, que a adesdo a Lei n® 12.244 ainda nio é uma realidade, porém, percebe-se um aumento de
legislagcdes complementares que amparam a biblioteca escolar.
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ABSTRACT

The Law 12.244 is a milestone in favor of school libraries that aims to universalize spaces, services and
information materials in public and private educational institutions in Brazil. Through exploratory,
bibliographic and documentary and qualitative and quantitative research, the aim is to verify the
expansion of legislation in favor of school libraries in Brazilian states. Specifically, the objectives aim
to understand its pedagogical role, to identify public policies that are beneficial to it, to raise legislation
created before and after the aforementioned legislative framework, and to verify progress made after
the enactment of the aforementioned Law. As a result, it demonstrates a survey of state laws that
support the school library, as well as updating its concept and proposing its creation in several states.
It concludes and proves, in relation to the hypothesis raised, that adherence to Law No. 12,244 is not
yet a reality, however, there is an increase in complementary legislation that supports school libraries.

Keywords: Law 12,244. School library. Legislation. Information literacy.
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1 INTRODUCAO

A Lei n? 12.244 foi promulgada no ano de 2010 com o intuito de promover a
universaliza¢do das bibliotecas escolares em instituicdes de ensino no Brasil, sejam elas
publicas ou privadas. Para tanto, a lei busca garantir, por meio da biblioteca escolar e
profissionais qualificados, a melhoria da qualidade de ensino nas instituicdes escolares,
promovendo acesso a cultura, a leitura, a pesquisa e a garantia de estudantes competentes
para o acesso a informacgao e producdo do conhecimento.

Tal reflexao suscita a seguinte problematica: com o advento da Lei n? 12.244 de
2010 que trata da universalizacdo das bibliotecas escolares, ocorreu uma consequente
ampliacao de leis em prol da biblioteca escolar nos estados? A hipotese levantada diante
desta problematica sugere que, por causa deste advento legal, houve um aumento da
legislacdo em instdncias outras; porém, a Lei Federal esta longe de ser cumprida.

Para responder a esta questdo problema e confirmar ou ndo a hipétese, o objetivo
geral dessa pesquisa € identificar as legislacdes existentes antes e ap6s a promulgacao da
Lei n® 12.244. Para isso, foram concebidos os seguintes objetivos especificos:
compreender o papel pedagdgico da biblioteca escolar, identificar as politicas publicas em
prol desse tipo de biblioteca, levantar as legislacdes elaboradas antes e apds a
promulgacdo da Lei n? 12.244 e identificar os avancos em relac¢do a biblioteca escolar pos-
legislacao.

O prazo estipulado no decreto sancionado em 2010 para a efetivacao da Lei n®
12.244 por parte dos sistemas de ensino do Brasil finalizou-se em 24 de maio de 2020. No
entanto, inferimos que a adesao dos sistemas de ensino brasileiros ainda é insatisfatdria
tendo por base as legislacbes e outros documentos regulatérios apresentados mais
adiante nos resultados. A presente pesquisa visa buscar aparato através da legislacao
anterior e posterior a Lei n? 12.244 para explicitar a importancia da inserc¢ao tanto da
biblioteca quanto do profissional bibliotecario nos ambientes escolares, garantindo assim
um espaco que possa promover a melhoria do processo de ensino e aprendizagem com a
atuacao de profissionais competentes em suas atribui¢des e fun¢des desempenhadas.

Por fim, justifica-se, ainda, a importancia da obrigatoriedade da manutencao de um
acervo de livros e outros materiais informacionais na biblioteca escolar, prevista pela Lei
n? 12.244, destacando-se também o papel da biblioteca escolar, que assim como toda
instituicdo voltada a disseminagdo cultural e educacional, exige a atuacdo profissional

[ V.0




Revista Brasileira de Biblioteconomia e Documentagdo, Sao Paulo, v. 17, p. 1-25, 2021 |

competente em todos os ambitos necessarios para que o objetivo primordial de garantia
de acesso a informacao e a educacgao seja cumprido em respeito a Constituicdo Federal de
1988.

2 METODOLOGIA

A definicdo de uma metodologia se faz necessaria para nortear a forma como a
pesquisa sera feita. Segundo Matias-Pereira (2007), a escolha da metodologia a ser
utilizada é essencial para que os resultados esperados sejam atingidos.

Segundo Zanella (2013), “O termo metodologia significa estudo do método”. O
método, por sua vez, “é a forma que o cientista escolhe para ampliar o conhecimento sobre
determinado objeto, fato ou fendmeno. E uma série de procedimentos intelectuais e
técnicos adotados para atingir determinado conhecimento” (ZANELLA, 2013).

As pesquisas cientificas podem ser caracterizadas quanto a natureza e quanto a
abordagem em relacdo aos objetivos e aos procedimentos. Essa caracterizacdo, se bem
construida, contribui para que se possa responder, com critério, o problema da pesquisa,
bem como confirmar, ou ndo, a hipétese (MATIAS-PEREIRA, 2007).

Sendo assim, quanto a natureza, podemos afirmar que se trata de pesquisa basica
pois, segundo Matias-Pereira (2007), a pesquisa bdasica contribui diretamente para a
geracdo de novos conhecimentos visando a utilidade para o avanco cientifico da area que
se propde a pesquisar. Tal pesquisa ndo tem aplicagdo pratica prevista.

Conforme explanado por Zanella (2013), também denominada como pesquisa
cientifica pura ou teorica, a pesquisa de natureza basica busca aprimorar o préprio
conhecimento, contribuindo, compreendendo e explicando os fen6menos a que se propde,
trabalhando assim, para a geracao de novas teorias.

A abordagem aqui concebida se deu de maneira quali-quantitativa. Corroborando
com Matias-Pereira (2007), foi dado tal enfoque, pois abordou a andlise de informacgdes,
buscando a exaustividade na coleta de dados, neste caso, o levantamento das legislacoes,
bem como se utilizou da abordagem qualitativa diante do entendimento da relagao
existente entre o mundo real e o sujeito. Isso significa que ha “um vinculo indissociavel
entre o mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido em

numeros” (MATIAS-PEREIRA, 2007). Sendo assim, a pesquisa abordou tanto aspectos
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indutivos fornecidos pelo ambiente natural quanto dados estatisticos, que juntamente
corroboraram para o enfoque da analise a ser realizada.

Em relacdo aos objetivos, fez-se uma busca exploratoéria, que, de acordo, com
Matias-Pereira (2007), “visa proporcionar maior familiaridade com o problema com o
intuito de torna-lo explicito ou de construir hipéteses”. Esta pesquisa foi realizada de
maneira exploratoria, pois procura ampliar o conhecimento a respeito de um
determinado fendmeno, o que entra em concordancia com o exposto por Zanella (2013).

Do ponto de vista dos procedimentos técnicos, em concordancia com as defini¢des
trazidas por Matias-Pereira (2007), fez-se levantamento bibliografico e documental de
materiais ja publicados, dentre os quais, principalmente, livros, artigos e legislacdes.

O levantamento das legislacdes dos estados brasileiros que abarcam a biblioteca
escolar, deu-se pela necessidade de entender como tem sido percebida a importancia da
biblioteca escolar tendo em vista o prazo final da lei 12.244/10, no ano de 2020, que
obriga todas as escolas a contar com uma biblioteca escolar.

A primeira etapa da coleta da pesquisa se iniciou em fevereiro de 2020, com envio
de um e-mail para as 14 unidades dos Conselhos Regionais de Biblioteconomia existentes.
0 questionamento levantado foi a respeito do conhecimento da existéncia de leis e/ou
decretos relacionados a biblioteca escolar em seus estados representados. Obtivemos
respostas de 5 dos 14 conselhos.

A segunda etapa se iniciou em mar¢o do mesmo ano, quando a pesquisa foi
realizada nos sites disponiveis dos conselhos que ndo encaminharam a resposta no
primeiro contato. Apds isso, foi realizada uma pesquisa com a palavra-chave "Biblioteca
Escolar”, no site da Casa Civil, dos estados brasileiros.

A terceira e ultima etapa foi iniciada em junho de 2020 e se deu com o
levantamento dos dados através da pesquisa de legislagcdes que beneficiam as bibliotecas
escolares, levando em consideracao acdes estipuladas em seu escopo.

Os 14 Conselhos Regionais de Biblioteconomia (CRBs), assim como o Conselho
Federal de Biblioteconomia (CFB), foram consultados. Determinados conselhos, em
resposta, enviaram levantamentos que também contribuiram no alcance dos resultados
aqui demonstrados. O levantamento também foi realizado em bibliotecas on-line e sites
de pesquisa (Camaras e Assembleias legislativas estaduais, Conselhos regionais de
educacdo e etc.) que continham legislacoes referentes aos termos: “biblioteca”,
“bibliotecas escolares” e demais temas relativos também as legislacdes do livro que
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podem beneficiar a biblioteca escolar. A tabulacdo dos dados foi finalizada no més de

agosto do ano corrente de 2020.
3 PAPEL PEDAGOGICO DA BIBLIOTECA ESCOLAR

O papel pedagégico da biblioteca escolar envolve uma série de a¢des conjuntas
entre corpo docente e bibliotecarios (equipe pedagégica) no sentido de possibilitar ao
estudante competéncias informacionais necessarias para buscar, avaliar e interpretar as
diversas informacdes independentemente do seu suporte ou formato. Entretanto, a
historia da biblioteca escolar, desde inicio do século XVI no Brasil, propunha naquela
época agoes diferentes da que propomos hoje em dia a partir dos preceitos do letramento
informacional. Conforme Sala e Militdo (2017, p. 4670) “[...] em nosso pais, a histéria da
biblioteca se confunde com a histéria da educagdo”. Esta afirmag¢do se embasa na
trajetoria do desenvolvimento cultural do pais.

Ha poucos registros em relacdo as primeiras bibliotecas escolares surgidas no
Brasil, pois, tradicionalmente, ndo se costumavam fazer registros com o intuito de
historiar acontecimentos relativos a educacdo e a cultura. As primeiras bibliotecas
existentes no Brasil foram fundadas pelos primeiros religiosos que chegaram ao pais
(LANZL; VIDOTTI; FERNEDA, 2013), (MORAES, 2006). Os Jesuitas, que chegaram ao Brasil
com intuito de catequizar os indios e educar os colonos, foram os responsaveis por essa
fundacao. Porém, as bibliotecas se consolidavam mais como instrumento informacional
dos religiosos do que como um espaco de sociabilidade dos sujeitos (SALA; MILITAO,
2017).

Em 1549 foram criados os primeiros colégios que, por sua vez, eram nos conventos
que ministravam conteddos desde a educacdo basica até o equivalente a cursos de
faculdade na area da Filosofia. Segundo Lanzi, Vidotti e Ferneda (2013, p. 22), “O saber e
a cultura comegaram a desenvolver-se nos conventos dos padres franciscanos, carmelitas
e beneditinos e, em especial, na Companhia de Jesus, ordem religiosa responsavel pelos
primeiros colégios jesuitas na Bahia e em outras capitanias”.

A biblioteca escolar que mais destacava nos primérdios deste tipo de instituicao
no Brasil era a do Colégio de Salvador, fundada pelo Padre Manuel da Nobrega no ano de
1549. Mais tarde, em 1661, o Padre Antonio Vieira descreveu a biblioteca do Colégio do
Maranhdo como grandiosa, tendo a capacidade de alocacdo de um acervo de até 5 mil
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volumes. Em 1760, o Colégio de Santo Alexandre, localizado no Par3, ja contava com 2 mil
volumes em seu acervo e o Colégio do Rio de Janeiro com 5.434 volumes (LANZI; VIDOTTI;
FERNEDA, 2013). As bibliotecas dessa época foram, assim, importantes instrumentos de
divulgacao do conhecimento, mesmo restritas a um pequeno grupo.

Apébs a imposicao proibitiva do Marqués de Pombal em relacdo a instalacao de
novos conventos, as bibliotecas sofreram abandono significativo; muitas, inclusive,
deixaram de existir perdendo completamente seus acervos. Com a vinda da Familia Real
portuguesa para solo brasileiro, foi possivel a criagao da Biblioteca Nacional em 1810. No
periodo Imperial ndo houve qualquer registro de criagao de bibliotecas escolares, fato que
se deve ao abandono e desinteresse em relacdo aos colégios e bibliotecas escolares no
referido periodo (LANZI; VIDOTTI; FERNEDA, 2013). Tal fato confirma os altos e baixos
da biblioteca escolar em toda sua histéria, que apesar de antiga, como se viu, tem poucos
registros.

Em 7 de agosto de 1893, foi implementada a Lei n® 169, ja entdo no periodo da
Primeira Republica. Essa Lei estabeleceu a modalidade de escola primaria no Estado de
Sao Paulo, denominada de grupo escolar. Em 1894, o regimento interno das escolas
publicas de Sdo Paulo previa a existéncia de bibliotecas escolares nas instituicdes (LANZI;
VIDOTTI; FERNEDA, 2013). Nesse fato, percebe-se j& um interesse em legislagdes
especificas em prol da biblioteca escolar, dado sua importancia reconhecida desde entao.

De 1890 a 1920, a biblioteca escolar ndo tinha a finalidade de ser utilizada pelos
alunos; sendo assim, servia apenas de apoio aos professores. Somente entre 1920 a 1930
seu uso foi indicado aos alunos devido a um novo projeto pedagogico elaborado para as
escolas publicas, a Escola Nova (LANZI; VIDOTTI; FERNEDA, 2013). Esse entendimento
da biblioteca enquanto espaco de sociabilidade para estudantes demorou quase 400 anos
para acontecer. Ndo faz tanto tempo assim que na década de 1980 Silva (2003) fez uma
critica sobre a necessidade de uma alta organizacdo da biblioteca, que muitas vezes
impedia a liberdade dos estudantes leitores para que se mantivesse a arrumacao.

Apés a Primeira Reptblica o Brasil passou por uma série de problemas econémicos
e politicos. Alguns desses problemas foram reflexo de eventos mundiais e internos
especificos: “Entre estes eventos, pode-se citar a quebra da bolsa de Nova York (1929), o
periodo da Segunda Guerra Mundial (1945) e a ditadura militar (periodo especifico do

Brasil)” (LANZI; VIDOTTI; FERNEDA, 2013, p. 26).
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Segundo Lanzi, Vidotti e Ferneda (2013), a culminéncia dos fatidicos eventos
desencadeou problemas nos processos de ensino e na formac¢ao da identidade cultural
brasileira. Especula-se que houve retrocesso e estagnacdo na trajetoria das bibliotecas
escolares devido aos fatos supracitados. Esses problemas perduram até os dias atuais,
uma vez que, mesmo que houvesse — e ainda havendo — leis que regulamentassem a
existéncia e manutencdo das bibliotecas, a fiscalizagdo e o investimento para a execuc¢ao
correta de tais regulamenta¢des ndo se faz presente na realidade das bibliotecas
escolares.

Atualmente, os mais diversos tipos de informacdo sdo facilmente obtidos e
difundidos através das redes de internet. Tal fato, apesar de ser um avango em termos de
facilidade da obtengdo informacional, promove um comportamento desatento por parte
dos usudrios que, por sua vez, consomem e transmitem informag¢des sem refletir sobre
elas. Neste contexto, a biblioteca escolar deveria oferecer o aporte necessario para o
desenvolvimento de competéncias na utilizacdo de tais recursos informacionais (SANTOS,
2014).

Entretanto, como vimos, apesar de antiga, a histéria da biblioteca escolar é
carregada de altos e baixos, culminando em auséncia desses espacos em diversas
instituicdes até hoje. O Censo escolar de 20192 (MEC, 2019) mostra que ainda ha um
déficit muito grande desse espaco nas escolas, em especial da rede publica brasileira. A
questdo posta é: com a Lei n? 12.244 (universalizacao da biblioteca escolar) promulgada
em 2010 houve um avanco, pelo menos em torno de legislacées aprovadas ou projetos de
lei elaborados pelos estados brasileiros, em prol desse espaco? Isso é o que se pretende
responder nos resultados adiante.

As bibliotecas escolares devem se empenhar na busca da compreensdo das
necessidades de seu publico consumidor, ou seja, alunos e professores. Esta compreensao
leva a necessidade da realizacdo de um diagnoéstico do que precisa ser alterado para um
bom desempenho que leve a instituicao a “andar lado a lado com as transformacodes que
acontecem no mundo” (LANZI; VIDOTTI; FERNEDA, 2013, p. 17).

Segundo Sullivan (2011), ao se projetar uma biblioteca, algumas consideragdes
devem ser priorizadas. Diferentemente do passado, estruturas fisicas e a quantidade de

livros constante no acervo ndo sao pontos primordiais ao se pensar neste contexto. Deve-

2 CENSO ESCOLAR. http://portal.inep.gov.br/censo-escolar. Acesso em 07 de julho de 2020.
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se, entdo, ponderar-se em relacao a questionamentos que influenciem na adequacao deste
espaco a realidade escolar como, por exemplo, as ferramentas e recursos que os
estudantes irdo necessitar, os objetivos da escola em relagdo a aprendizagem e em como
a biblioteca podera contribuir para alcancar esses objetivos. Corroborando com este

pensamento, Gasque e Casarin (2016) explicitam:

0 uso de novos recursos muda a forma de aprender. Contar com ampla
gama de recursos midiaticos possibilita aprofundar os conhecimentos.
Nesse sentido, a biblioteca tradicional com estantes enfileiradas, mesas
de estudos e algumas mais modernas com computadores de acesso a
internet nido possibilita atender todas as demandas e expectativas da
sociedade de aprendizagem (GASQUE; CASARIN, 2016, p. 43).

Levando em consideragdo a realidade informacional e tecnoldgica vivenciada na
atualidade, faz-se necessario que haja investimento em mudangas reais na forma de lidar-
se com a informacao por parte das bibliotecas escolares, que, por sua vez, devem buscar
diversas fontes e materiais didaticos para auxiliar o processo de aprendizagem dos
alunos. Santos (2014, p. 366) diz: “E preciso também [que tenham nas bibliotecas
escolares] computadores com acesso a internet, videos, mapas e o profissional
bibliotecario para organizar toda essa informacao [...]". Ou seja, o conceito de biblioteca
muda, conforme veremos mais adiante na Proposta de Lei PL n2 9.484/18.

Segundo Campello (2017, s.p.), “ao assumir seu papel pedagogico, a biblioteca pode
participar de forma criativa do esfor¢o de preparar o cidaddao do século XXI.” Tal
concepc¢ao também é endossada por Gasque e Casarin (2016), que explicitam a respeito
do foco necessario por parte dos bibliotecarios em relacdo as fung¢des pedagogicas e de
criagdo do conhecimento detidas por eles nos novos modelos de ensino basilares devido
as novas tecnologias.

Mesmo com todo o arsenal informacional possibilitado pelo acesso a internet, a
biblioteca escolar ainda tem e sempre tera um papel primordial. Além de promover a
sociabilidade entre a comunidade escolar, promove a mediagdo da informac¢do em
diferentes fontes, formatos e suportes a fim de alcancar o letramento informacional como

veremos no topico seguinte.
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3.1 LETRAMENTO INFORMACIONAL

Para que a biblioteca escolar possa ser um espago de produgdo do conhecimento e
fazer parte do processo pedagogico de formacao dos estudantes, ela necessita atuar em
diversas frentes. A primeira delas é a formacao de leitores, pois sem essa formacao as
outras competéncias ficam prejudicadas. Depois, ela age na competéncia dos estudantes
em manipular as informag¢des independentemente do formato ou suporte. Essa
competéncia em lidar com as informacdes é a chave para a pesquisa escolar e,
consequentemente, a producdao do conhecimento ainda na educagao basica, estando os
estudantes preparados para o universo académico. Para que essas competéncias sejam
atendidas, a formacao dentro do letramento informacional é imprescindivel.

Gasque e Tescarolo (2010) explicitam que o letramento informacional se faz
imprescindivel para o recolhimento de informagdes de qualidade, uma vez que a
qualidade mencionada seja embasada em critérios de “[...] confiabilidade, atualidade e
autoridade, bem como da analise das diversas concep¢des na area de estudo [..]"
(GASQUE; TESCAROLO, 2010, p. 44).

Segundo Campello (2006), o termo Letramento Informacional foi empregado pela
primeira vez nos Estados Unidos da América (EUA) em 1974 “para designar habilidades
necessarias a utilizacao de bases de dados eletronicas que estavam sendo comercializadas
naquele pais desde a década de 1960” (CAMPELLO, 2006, p. 65).

Apo6s o recebimento de um relatério da educagdo norte-americana na década de
1980, que visava diagnostica-la, a classe bibliotecaria foi surpreendida ao ndo ser
mencionada como recurso pedagogico contribuinte a educagdo. Como reacgao, a classe
buscou ressaltar sua relevancia no processo de aprendizagem, enfatizando as habilidades
proprias da profissdo em relacdo a pesquisa, utilizagdo dos recursos da biblioteca e de
fontes de informacao; destacando, assim, a capacidade de instruir tais habilidades. Devido
a esses acontecimentos, a competéncia informacional, que é sinénimo de letramento
informacional, passou a ser utilizada para designar este conjunto de habilidades
(CAMPELLO, 2006).

Ap6s tal designacdo, a American Library Association (ALA) emitiu, em um relatério
final no ano de 1989, uma descri¢do a respeito da competéncia informacional, a qual diz
que, para possuir tal competéncia, os individuos devem reconhecer a necessidade de
determinada informacgao e possuir habilidade de localizar, avaliar e utilizar efetivamente
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a mesma quando obtida. Aqueles que possuem competéncia informacional aprenderam a
aprender, pois compreendem a forma como a informacgdo estd organizada, como
encontrar e se utilizar da informacdo encontrada e é capaz de ensinar os outros a fazé-lo
(ALA, 1989).

Em 1998, a American Association of School Librarians (divisdo de bibliotecas
escolares da ALA) langou um documento denominado Information Power que visava
apontar as habilidades informacionais que deveriam ser desenvolvidas nas escolas de
ensino basico dos EUA e sua aplicacdo junto aos conteidos ministrados (CAMPELLO,
2006). Dentre as diversas normas apontadas pelo documento, foi explicitado que os
alunos, uma vez que adquiram a competéncia informacional, desenvolvem a habilidade
de acessar as informag¢des de maneira eficiente e eficaz, desenvolvendo pensamento
critico.

Além disso, obtém independéncia para buscar informacdes relacionadas aos seus
interesses pessoais e conseguem se expressar de maneira criativa. Dentre outras
atribui¢des, o aluno que detém competéncia informacional contribui diretamente para a
manutencdo de uma sociedade democratica, agindo com ética frente a informacgao e as
tecnologias da informacao, buscando e gerando informacao (AASL/AECT, 1998).

Tal capacidade, especialmente nos dias de hoje, possibilita um olhar mais critico
dos estudantes frente a profusao de informagdes a que sao submetidos, permitindo-lhes
“escapar” das fake news e das noticias e/ou informac¢des descontextualizadas. Além de
criar-lhes competéncias para compreenderem suas necessidades informacionais e busca-
las diretamente nas fontes produtoras sem os atravessamentos enviesados por terceiros.

O grande aumento de informacgdes na sociedade atual exige que os alunos estejam
preparados para lidar com a selecao e significagdo dos conhecimentos adquiridos. No
entanto, trata-se de grande desafio para as instituicdes de ensino, pois a estrutura das
escolas — tanto fisica quanto curricular —, ndo possibilita que as a¢des sejam tomadas de
forma efetiva para que o objetivo seja alcangado (GASQUE; TESCAROLO, 2010).

E essa dificuldade estrutural, como bem vimos, esta ligada, também, a auséncia das
bibliotecas nas escolas, bem como de bibliotecarios atuantes nesses espacos. Ha muito se
sabe da importancia desse equipamento na escola. Tanto que legislagdes foram propostas,

mas, como veremos nos resultados mais a frente, pouco mudou e/ou avangou.
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4 BIBLIOTECAS ESCOLARES E POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas em prol das bibliotecas escolares sdo instrumentos essenciais
para a efetuacao de beneficios que essas instituicdes podem disponibilizar aos estudantes.
A partir dessa reflexdo, apresentamos neste tépico os resultados alcancados no que
respeita aos avangos conseguidos a partir da Lei n® 12.244 e o que ja existia antes disso.
Para tanto, partimos do conceito e discussdes a respeito da importancia das politicas
publicas e, posteriormente, apresentaremos quadros com as principais legislacdes
federais e estaduais elaboradas e um quadro com politicas publicas acessorias a biblioteca
escolar.

Desde o surgimento das escolas publicas até a atualidade, sempre houve politicas
publicas que garantissem a existéncia e manuten¢do das bibliotecas escolares neste
ambiente. Segundo Lanzi, Vidotti e Ferneda (2013, p. 27) “sempre houve decretos-lei
exigindo a existéncia de bibliotecas escolares, inclusive contendo espacos
predeterminados, sugestdes de mobiliarios e de conduta do profissional destinado a
exercer o cargo de bibliotecario”. O que se verifica, no entanto, é o desinteresse em
realizar o controle e a fiscalizagcdo em relacdo as suas execugoes, tanto por parte tanto das
autoridades responsaveis quanto de profissionais da educacao.

Lanzi, Vidotti e Ferneda (2013, p. 27) afirmam que: “Na atualidade, a biblioteca
escolar €, infelizmente, uma instituicdo quase abandonada pela politica de incentivo a
educacdo e cultura e menosprezada pelas escolas”. A fiscalizagdo em relacdo as legislacoes
que protegem a existéncia das bibliotecas nas escolas é feita de maneira superficial, sendo
muito pouco aferida pelos governos estaduais e municipais. Em muitas bibliotecas,
quando ha o cumprimento de algumas exigéncias das legislacdes, ndo ha a atuagao do
profissional especializado (LANZI; VIDOTTI; FERNEDA, 2013).

Apesar do reconhecimento dos beneficios da existéncia e manuten¢do das
bibliotecas escolares, ndo ha politicas publicas efetivas para a implantacao,
desenvolvimento e avaliacdo de bibliotecas desse tipo. Este comportamento faz com que
0s parametros comumente tidos como consensuais na area de informag¢do e educacao
para o desenvolvimento da biblioteca escolar nao sejam, ocasionalmente, postos em
pratica. O desdobrar desse comportamento promove a negligéncia e a desvalorizacao
dessas institui¢des, que por sua vez sao consideradas apenas como apéndices de sistema

educacional (GASQUE; TESCAROLO, 2010).
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4.1 0 QUE SAO POLITICAS PUBLICAS

A defini¢cdo de Politicas Publicas se da como: “[...] a totalidade de a¢des, metas e
planos que os governos (nacionais, estaduais ou municipais) tragam para alcancar o bem-
estar da sociedade e o interesse publico” (SEBRAE/MG, 2008, p.5).

As Politicas Publicas surgiram no Brasil em decorréncia da expansdo e
aprofundamento da democracia, fato este que designou maiores responsabilidades ao
Estado, que até entdo (nos séculos XVIII e XIX), s6 era responsabilizado pela seguranca
publica e a defesa externa do pais. Surgiram novas necessidades, entdo, que exigiram do
Estado acdes e atuagdes em torno de diversas areas, tais como saude, educacao e meio
ambiente (SEBRAE/MG, 2008).

As decisdes em relacdo as acdes voltadas ao beneficio da sociedade e ao
atendimento as demandas da populacdo sdo tomadas por dirigentes publicos
(governantes ou tomadores de decisdo). Os interesses publicos, por sua vez, sao definidos
através da Sociedade Civil Organizada (SCO), que é constituida por “[..] sindicatos,
entidades de representa¢do empresarial, associacdo de moradores, associacdes patronais
e ONGs em geral” (SEBRAE/MG, 2008, p.6).

Devido a grande quantidade de grupos SCO e a quantidade de recursos limitada,
nem todas as solicitacdes sdo contempladas. A sele¢do das diversas demandas é feita pelo
formulador de Politicas Publicas, que por sua vez busca atender ao maximo os interesses
publicos, maximizando assim, o bem-estar social (SEBRAE/MG, 2008).

Segundo o SEBRAE/MG (2008, p.7): “Em outras palavras, as Politicas Publicas sao
o resultado da competicdao entre os diversos grupos ou segmentos da sociedade que
buscam defender (ou garantir) seus interesses”. No entanto, a existéncia das solicitacdes
e demandas por parte dos grupos e setores da sociedade ndao garantem que elas ganharao

visibilidade por parte do poder publico ou que serao atendidas.

4.2 POLITICAS PUBLICAS EM PROL DAS BIBLIOTECAS ESCOLARES

O marco para a pesquisa realizada foi a Lei n? 12.244, promulgada no dia 24 de
maio de 2010 pelo entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Sua ementa dispde sobre a
universalizagcdo das bibliotecas nas instituicdes de ensino do Pais. As determinagdes

previstas pela referida lei estipularam que:
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Art. 10 As institui¢des de ensino publicas e privadas de todos os sistemas
de ensino do Pais contardo com bibliotecas, nos termos desta Lei.

Art. 20 Para os fins desta Lei, considera-se biblioteca escolar a colecio de
livros, materiais videograficos e documentos registrados em qualquer
suporte destinados a consulta, pesquisa, estudo ou leitura.

Paragrafo unico. Serd obrigatério um acervo de livros na biblioteca de,
no minimo, um titulo para cada aluno matriculado, cabendo ao respectivo
sistema de ensino determinar a ampliacdo deste acervo conforme sua
realidade, bem como divulgar orienta¢cdes de guarda, preservacao,
organizacao e funcionamento das bibliotecas escolares.

Art. 30 Os sistemas de ensino do Pais deverdo desenvolver esforcos
progressivos para que a universalizacdo das bibliotecas escolares, nos
termos previstos nesta Lei, seja efetivada num prazo maximo de dez anos,
respeitada a profissao de Bibliotecario, disciplinada pelas Leis nos 4.084,
de 30 de junho de 1962, e 9.674, de 25 de junho de 1998.

Art. 40 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. (BRASIL, 2010,

s.p.)

Os levantamentos aqui demonstrados foram feitos em ambitos estaduais e

federais,

sendo que em Aambito estadual foram consideradas legislacbes que

contemplassem o estado como um todo ou a capital.3

O primeiro levantamento se refere a legislacdo estadual que, de alguma forma,

beneficia a biblioteca escolar. A divisdo foi feita por regides do Brasil para facilitar a

compreensao, conforme quadro 1:

Quadro 1- Legislacdes anteriores a Lei n® 12.244 (Brasil)

REGIAOQ LEVANTAMENTO
Estado | Qt. Leis/Decretos/Resolucoes/Portarias
e demais Legislacdes
AC 06 Lein2215/68; Lei n. 1.126/94; Lei n. 1.353/00; Lei n.
1.454/02; Lein. 1.755/06; Lei n. 1.789/06
AP 05 Lein20105/93; Lei n2 0503/99; Lein2 0777/03; Lei n®
0949/15; Lein® 1.454/10
E Art. 199 da Constituicao do Estado do Amazonas/89;
e AM 07 Decreto n® 14.041/91; Decreto n2 14.370/91; Resolucao
(=) n2 076/98; Resolucao n?127/99; Resolucdo n? 33/01;
Z. Resolucao n? 139/01
PA 03 | Lein®397/51; Decreto n° 8.169/72; Resolucdo n°® 485/09
RO 05 Decreto n® 6982/95; Decreto n2 8077/97; Decreto n2
9053/00; Decreto n29469/01; Decreto n® 12764/07
RR 01 | Lei complementar n? 041/2001
TO 05 Lei n? 142/90; Lei n2 578/93; Lei n2 859/96; Lei n?
884/96; Lein? 1.859/07

3 Devido a extensio dos resultados detalhados, os quadros exibidos neste trabalho serdo resumidos. Os
quadros detalhados contendo a ementa e o link de acesso direto a legislacdo estarao disponiveis nos sites
www.cafecomleitura.fic.ufg.br ou www.pbe.fic.ufg.br.
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Estado | Qt. Leis/Decretos/Resolucoes/Portarias
e demais Legislacdes
Decreto n25.089/82; Decreto n236.620/95; Decreto
AL 06 | n%38.308/00; Decreto n? 561/02; Decreto n® 920/02; Lei
n?6.757/2006
BA 03 | Lein21.962-A/63; Lein®2.463/67; Decreto n® 7.581/99
CE 02 | Lein®13.549/04; Lein®13.817/06
E MA 03 | Lein®7379/99; Lein29113/10; Lei n29.165/10
(7, PB 01 | Resolucdon?340/01
g Art. 197 da Constituicdo do Estado de Pernambuco/89;
> Lein210.591/91; Resolucdo CEE/PE n2 03/01; Resolucdo
o PE 11 CEE/PEn®01/02; Lei n? 12.252/02; Resolu¢do CEE/PE n®
Z 02/04; Lein2 12.606/04; Lei n? 12.829/05; Resolugio
CEE/PE n? 1/05; Resolucdo CEE/PE n2 3/06; Resolugado
CEE/PEn®02/09
PI 01 | Lei Ordinarian?5.978/10
RN 03 | Lein29105/08; Lei n29.169/09; Lei n2 6.094/10
Lein? 1396/66; Art. 216 da Constituicao do Estado de
SE 06 | Sergipe/89; Lei n® 2824/90; Resolugdo normativa n®
66/99; Resolugdo normativa n? 201/02; Lei n2 6.580/09
Estado | Qt. Leis/Decretos/Resolucoes/Portarias
= e demais Legislacoes
; DF 02 | Lein23.676/05; Lei n? 3.949/07
g GO 02 Art. 164 da Constituicao do Estado de Goias/89; Lei n2
[ 15.835/06
e Art. 239 da Constituicao do Estado de Mato Grosso; Lei
B MT 04
= complementar n? 49/98; Lei n? 8.080/04; Lei n? 8.806/08
E Decreto n? 2.227/83; Art. 190 da Constituicdo do Estado
(&) MS 06 | de Mato Grosso do Sul; Decreto n? 10.328/01; Lei n2
2.787/03; Lein® 2.791/03; Lei n® 3.457/07
Estado | Qt. Leis/Decretos/Resolucoes/Portarias
e demais Legislacoes
ES 05 Lein?2.307/67; Decreto Normativo 3.354/92; Decreto
Normativo 3.782/94; Lei n? 8.245/06; Lei n2 8.985/08
Lei n2408/49; Decreto 3.508/50; Lei n® 2.610/62; Lei
=
= MG 07 | 11.726/94; Lei 11.942/95; Lei 15.293/04; Lei n®
gg 18.312/09
a Lei n? 2.296 /94; Deliberacao CEE/R] n? 295/05;
) R] 04 | Deliberacao CEE/R] n2 297/06; Deliberacdao CEE/R] n®
wn 314/09
Decreto n® 10.623/77; Decreto n® 11.625/78; Projeto de
Sp 10 lei 682/85; Lei n® 5.301/86; Indicacdo n® 1428/01;
Indicacdo n? 1913/01; Projeto de lei 228/02; Indicagdo n®
1330/02; Projeto de lei n® 974/05; Decreto n? 49.731/08
Estado | Qt. Leis/Decretos/Resolucdes/Portarias
e demais Legislacoes
Lei 4978/64; Art. 231 da Constitui¢cdo do Estado do
s PR 09 Parana/89; Deliberacdo n® 012/99; Deliberacao n®
(77 008/00; Lei 13.197/01; Deliberacdo n 06/05; Lei
15.144/06; Deliberacdo n? 09/06; Deliberacaon® 01/07
¢ ¢
RS 08 Indica¢do n? 33/80; Lei n? 8.744/88; Art. 218 da
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul/89;
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Indica¢do n? 35/98; Indicagdo n? 36/98; Lei n?

11.670/01; Decreto n® 43.036/04; Decreto n? 44.555/06

sc 04 Decreto n? 550/49; Lei Complementar n2 170/98;
Decreto n° 3.604/98; Lei n® 13.848/06

Fonte: CRB 11, CRB 2, CRB 4, CRB 5, CRB 3, CRB 13, CRB 15, CRB 1, CRB 6, CRB 7, CRB 8, CRB 9, CRB 10,

CRB 14 e levantamento realizado pelas pesquisadoras, 2020.

0 “Quadro 1” demonstrou que, exceto por alguns estados, havia poucas legislagoes
contemplando beneficios a biblioteca escolar. Apenas 8 dos 27 Estados Federativos
brasileiros* - sendo eles Acre, Amazonas, Alagoas, Pernambuco, Sergipe, Mato Grosso do
Sul, Minas Gerais, Sao Paulo, Parana e Rio Grande do Sul - chegaram a quantidade de 6 ou
mais legislagcdes que contemplassem tais beneficios antes de 24 de maio de 2010, data em
que a Lei n? 12.244 foi promulgada.

De acordo com as emendas das legislacdes dos estados da regido Norte, é possivel
notar que, em sua maioria, dispdem sobre regulamentacdes técnicas, para o
funcionamento da biblioteca escolar, tais como a destinagdo de verba e aplicacdo de
recursos. Ja na regido Nordeste, o principal enfoque demonstra ser a respeito da
implementacdo de programas, politicas e funda¢cdes em prol da educacao, o que engloba
também a biblioteca.

No Centro-Oeste, a principal pauta legislativa é relacionada a politicas que
envolvam o livro e sua difusao, o que beneficia direta e indiretamente a biblioteca escolar,
uma vez que esta instituicdo tem papel essencial na formacdo das competéncias
informacionais (CAMPELLO, 2017). No Sudeste, ha legislacbes com teor variado,
passando por regulamentacdes técnicas e demais disposi¢des em beneficio das referidas
instituicdes bibliotecarias. No Sul, dentre outras modalidades, as legislacdes se
concentram principalmente no que se refere aos sistemas estaduais de ensino dos estados
que formam a regido.

Nota-se que os estados: Amazonas, Pernambuco, Sergipe, Goias, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Parana e Rio Grande do Sul ja contemplavam em suas legislacdes estaduais,
em 1989, a criacdo e manutencdo de bibliotecas como responsabilidade dos respectivos
estados. Em casos mais especificos, como Amazonas, Sergipe, Mato Grosso do Sul, Parana
e Rio Grande do Sul ja especificaram a respeito da responsabilidade estadual quanto a

criacdo e manutengdo de bibliotecas do tipo escolar.

426 Estados e o Distrito Federal.
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As mencgoes a biblioteca escolar nas constitui¢des estaduais e em legislagdes tais
como o Decreto n? 5.089/82 de Alagoas que “Institui o Sistema Estadual de Bibliotecas
Publicas e Escolares de Alagoas, da providéncias correlatas (ALAGOAS, 1982, s.p.)”; a Lei
n2 1396/66 que “Dispde sobre o sistema estadual de ensino (SERGIPE, 1966, s.p.)”; a Lei
4978/64 que “Estabelece o sistema estadual de ensino” (PARANA, 1964, s.p.) e outras
legislacoes que dispGem sobre essa tipologia de bibliotecas, corroboram com a visao de
Lanzi, Vidotti e Ferneda (2013) quando afirmam que sempre houve politicas publicas que
garantissem a existéncia e manutengao de bibliotecas escolares, o que ndo garantia (ou
garante) seu efetivo funcionamento conforme as regulamentacgdes previstas.

O levantamento demonstrado no quadro a seguir se refere também as legislacdes
estaduais em beneficio a biblioteca escolar, dividido pelas regides brasileiras, porém

enfocando leis posteriores a lei 12.244:

Quadro 2- Legislacio referente a Biblioteca Escolar - posteriores a Lei n® 12.244 - REGIOES DO BRASIL

REGIAQ LEVANTAMENTO
Estado | Qt. Leis/Decretos/Resolucdes/Portarias
e demais Legislacoes
AC 01 | Lein22312/10
AP 04 Lein?1.523/10; Lein21751/13; Lei n? 1.907/15;
22 Resolucido n® 0198/18
E AM 03 | Resolucdon?137/12; Lei n®4183/15; Lei n? 364/16
(=) PA 01 | Instrucdo Normativa n®3/19
4 Lein°® 3.565/15; Resolugdao CEE/RO n? 1.206/16; Resolucao
RO 05 | CEE/ROn21.210/16; Decreto n2 23.444 /18; Resolucao
CEE/ROn?1.237/19
RR 03 | Lein®930/13; Lei n°1.008/15; Decreto n2 25.974-E/18
TO 01 | Lein22.977/15
Estado | Qt. Leis/Decretos/Resolucoes/Portarias
e demais Legislacdes
AL 02 | Decreton® 27.736/2013; Indicagdo n® 659/20
BA 04 Decreto n? 12.792/11; Resolu¢do CEE n° 7/2015; Lei n®
13.823/17; Decreto n? 19.199/19
E CE 03 Lein?16.025/16; Lei n? 16.026/16; Resolugdo CEE N2
Ty 459/2017
= Lei n? 9859/13; Resolucdo n° 031/2018-CEE/18; Lei n®
a MA 05 | 10.868/18; Lein? 10.995/19; Resolugdon? 119 -
o CEE/MA/19
Z, PB 02 | Resolucdon® 118/11; Resolugido n?® 284/16
PE 05 Lein? 15.533/15; Lei n2 15.902/16; Lei n® 16.623/19;
Decreto n? 48.477/19; Lein® 16.923/20
P 03 Resolugao CEE/PIn2 128/15; Resolugdo CEE/PIn® 177/15;
Resolucdo CEE/PIn2111/18
RN 03 | Lein?6.751/17; Portaria-SEI n2 300/17; Lei n® 10.690/20
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Resolugdo normativa n® 4/12; Resolug¢do normativa n2
SE 05 | 2/14; Lein28.025/15; Resolucdo normativa n? 3/16; Lei n®
8.706/20
2= Estado | Qt. Leis/Decretos/Resolucoes/Portarias
e e demais Legislacoes
= DF 02 | Indicacdon?11858/13; Portaria n® 380/2018
= Resolucdo CEE/CP n® 5/11; Lei n® 18.320/13; Resolucdo
2 GO 05 | CEE/CP n203/18; Projeto de Lei n2 1504/18; Decreto n®
= 9.528/19
E MT 01 |Lein®10.111/14
= MS 01 | Lein%4.621/14
Estado | Qt. Leis/Decretos/Resolucoes/Portarias
e demais Legislacoes
ES 02 | Lein210.296/14; Indicagdo n® 70/18
E MG 04 Lein?19.481/11; Lei n? 20.623/13; Lei n® 22.627/17; Lei
(7, n? 23.197/18
= Deliberacdo CEE/R] n® 345/14; Projeto de lein? 1.216/15;
g R] 06 | Deliberacdo CEE/R] n? 354/16; Lei n2 7.383/16; Lei n®
(7 8.350/19; Lei n® 8.522/19
Projeto de lei n? 572/10; Decreto n? 57.141/11; Portaria n®
SP 06 | 5.637/11; Lein® 16.279/16; Decreto n® 64.187/19;
Indicagdo n® 2.220/19
Estado | Qt. Leis/Decretos/Resolucdes/Portarias
-3 e demais Legislacdes
- PR 01 | Resolucdo SEED n2471/20
wn RS 01 | Lein®14.705/15
SC 03 | Decreton? 3.726/10; Lein216.794/15; Lein® 17.449/18

Fonte: CRB 11, CRB 2, CRB 4, CRB 5, CRB 3, CRB 13, CRB 15, CRB 1, CRB 6, CRB 7, CRB 8, CRB 9, CRB 10,
CRB 14 e levantamento realizado pelas pesquisadoras, 2020.

Apés o periodo demarcado pela promulgacdo da Lei n? 12.244, as legislagcdes que
contemplam beneficios a biblioteca escolar, de maneira geral, decairam em quantidade.
Esta queda se infere do fato de que o periodo em foco é de apenas 10 anos (maio de 2010
a agosto de 2020), enquanto no periodo anterior ha legislacdes que remontam até os idos
anos de 1951. Entretanto, tais legislacoes se acrescentam as legislacdes anteriores ainda
em vigor. Assim, neste interim, apenas 7 estados alcangcaram a marca de 5 legislacGes
relativas ao tema, sendo eles: Rondo6nia, Maranhao, Pernambuco, Sergipe, Goias, Rio de
Janeiro e Sao Paulo.

De maneira geral, todas as regides apos a Lei n? 12.244 tiveram legislacdes
regulamentadoras dos sistemas de ensino estaduais e implementacdo/manutencdo de
programas culturais que apoiam a leitura e a educacgao.

Das legislagdes relacionadas, somente duas se referiram diretamente a execugao

da Lei n? 12.244, sendo elas o Projeto de Lei n? 1.216/15 que:
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Dispde sobre a obrigatoriedade da instalagdo de bibliotecas escolares em
todas as unidades publicas municipais e privadas de ensino, no ambito do
municipio do Rio de Janeiro, com base na lei nacional n? 12.244/2010
(RIO DE JANEIRO, 2015, s.p.).

Também, mais tarde, a Lei 7.383/16 que em sua ementa:

Dispde sobre a obrigatoriedade da instalacdo de bibliotecas escolares em
todas as unidades publicas e privadas de educac¢do basica, no ambito do
estado do Rio de Janeiro, com base na Lei Nacional n® 12.244/2010 (RIO
DE JANEIRO, 2016, s.p.).

As demais legisla¢des levantadas abarcaram diversas resolugdes, que por sua vez
também beneficiaram legalmente as bibliotecas escolares. Dentre as quais, destacamos a
Resolucdo n? 119 - CEE/MA/19, a Resolucao CEE/PI n2 128/15, a Resolugdo normativa
n23/16,a Deliberacao CEE/R] n? 345/14, a Resolu¢do CEE/ROn21.237/19, e a Resolucao
n? 118/11 (PB). Todas essas resolucdes e deliberagdes dispdem sobre o que concerne a
implementagdo e regulamentacdo do Ensino a Distancia (EaD) na rede estadual de ensino
de seus respectivos estados, contemplando os diversos niveis de ensino (do basico ao
superior, em alguns casos, mas principalmente em nivel médio).

Além de garantirem a existéncia ndo sé6 de uma biblioteca em meio digital, mas
também de uma biblioteca escolar com espago fisico adequado que atenda as
necessidades do estudante desta modalidade de ensino, as legislacoes regulamentadoras
do EaD contribuem ativamente para o desenvolvimento de habilidades na utilizacdo de
tecnologias da informagdo e comunicacao, reforcando o papel da escola em oferecer o
aporte necessario para que o aluno desenvolva tais competéncias, conforme trazido a
reflexdao por Santos (2014).

A implementacdo do EaD estabelece o uso de novos recursos, o que amplia e
modifica a forma de aprender, que ocorre de forma mais aprofundada, como explicitado
por Gasque e Casarin (2016). Tais competéncias auxiliam no processo de letramento
informacional descrito por Campello (2006).

O préximo quadro demonstra o levantamento das legislacbes anteriores e

posteriores a Lei n? 12.244 em ambito federal:
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Quadro 3- Legislacio Biblioteca escolar anteriores e posteriores a Lei n® 12.244 - AMBITO FEDERAL

Periodo Quantidade Leis/Decretos/Resolucoes/Portarias

e demais Legislacoes

Decreto n® 47.038/59; Decreto n2 48.902/60;
Decreto n® 51.223/61; Decreto n? 51.224/61; Lei n®
4.084/62; Decreto n? 56.725/65; Lei n2 7.504/86;
Lei n? 9.394/96; Lei n? 9.674/98; Lei n? 10.172/01;
Decreto n® 4.626/03; Lei n2 10.753/03; Decreto n®
5.622/05; Resolu¢dao/CD/FNDE n2 2/06; Portaria
MEC n2 1518/06; Decreto n® 5.973/06;
o 29 Resolucdo/CD/FNDE n® 4/07; Resolucdo/CD/FNDE
n®12.244 ne 5/07; Resolugio/CD/FNDE n2 14/07; Portaria
MEC n2 958/07; Resolucdo/CD/FNDE n250/07;
Resolucdo/CD/FNDE n® 73/07; Decreto n2
6.319/07; Resolu¢dao/CD/FNDE n22/08;
Resolugdo/CD/FNDE n® 20/08; Resolugao n? 7/09;
Resolucao/CD/FNDE n2 39/09; Decreto n®
7.084/10; Decreto n2 7.083/10
Lein?212.244/10; Decreto n® 7.481/11; Lei n®
12.487/11; Projeto de Lei n° 28/12; Resolugdo
CEB/CNE n?6/12; Lei n® 13.005/14; Resolugdo n?
o 14 179/17; Lein® 13.415/17; Decreto n? 9.099/17;
n®12.244 Portaria n? 826/17; Resolugdo n?2 199/18; Lei n?
13.696/18; Projeto de Lei n? 9.484/18; Decreto n2
9.765/19
Fonte: CFB e levantamento realizado pelas pesquisadoras, 2020.

Anterior a Lei

Posterior a Lei

Anteriormente a referida Lei, foram encontradas 29 legislagcdes referentes a
biblioteca escolar. Apds o marco, foram encontradas 14 referéncias legislativas. Dentre
estas, ha diversas disposicoes que beneficiam direta ou indiretamente essa tipologia de
biblioteca.

E importante salientar a relevancia de algumas legislacdes especificas, que
regulamentam a profissdo do bibliotecario, sem o qual, corroborando com Santos (2014),
ndo seria possivel a aplicabilidade funcional da biblioteca, incluindo a escolar, que
necessita do profissional qualificado para a organizacdo e mediacdo da informacao nela
contida. Ressaltando, ainda, que a Lei n? 12.244 garante o respeito desta profissdo na
execucdo da Lei. Dito isso, as legislacdes Lei n? 4.084/62, Decreto n? 56.725/65, Lei n?
7.504/86 e Lei n? 9.674 /98 sdo basilares a referida profissao.

Outra legislacdo importante para as bases educacionais - que influencia
diretamente as bibliotecas escolares - e amplamente citada como fundamentac¢do de
outras legislacdes regulamentadoras é a Lei n? 9.394 /96 a qual “Estabelece as diretrizes
e bases da educacdo nacional (BRASIL, 1996, s.p.)”. Varias legislacdes com o mesmo teor
podem ser encontradas no levantamento, demonstrando que ha diversos aportes
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legislativos que garantem a regulamentacdo e manutencao dos sistemas de ensino
brasileiros.

E possivel verificar no levantamento, que no ano de 2018, pés a Lei n? 12.244,
houve a criacdo do Projeto de Lei n? 9.484 /18, que “Altera a Lei n? 12.244, de 4 de maio
de 2010, que dispde sobre a universalizacao das bibliotecas escolares nas institui¢coes de
ensino do Pafs, para dispor sobre uma nova defini¢cdo de biblioteca escolar e cria o Sistema
Nacional de Bibliotecas Escolares (SNBE) (BRASIL, 2018, s.p.)”. Este Projeto de Lei prevé
a prorrogacao em 4 anos do prazo para a execucao das disposi¢des contidas na Lei n®
12.244, ficando assim em consonancia com o término da vigéncia do PNE (2014-2024), o
qual dispde sobre a criacao do Sistema Nacional de Bibliotecas Escolares (SNBE) e da
outras disposi¢des.

O proximo quadro demonstra o levantamento de Politicas Publicas acessorias a
biblioteca escolar, contendo programas que ndo necessariamente citam a biblioteca

escolar especificamente, mas que por seu teor podem amparar a mesma:

Quadro 4- Politicas Publicas acessérias a Biblioteca Escolar anteriores e posteriores a Lei n? 12.244
Periodo Qt. Politica Publica
Programa Nacional do Livro e do Material Didatico
(PNLD); Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
(FNDE); Programa Nacional Sala de leitura -PNSL; Proler;
0 Pro-leitura na Formagao do Professor; Programa
Nacional Biblioteca do Professor; Programa Nacional
Anterior a Lei 13 Biblioteca da Escola -PNBE; Pardmetros Curriculares
nt12.244 Nacionais; Parametros Curriculares Nacionais: terceiro e
quarto ciclos do ensino fundamental; Manifesto da
Biblioteca Escolar da IFLA/UNESCO; Parametros
Curriculares Nacionais: Ensino Médio; Plano Nacional do
Livro e Leitura (PNLL); Programa Curriculo em
Movimento
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC
); Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio;
Posterior a Lei Base Nacional Comum Curricular (BNCC); Programa Novo
n12.244 Mais Educacao; Sistema Nacional de Bibliotecas Escolares
(SNBE); Programa de Apoio a Implementacdo da Base
Nacional Comum Curricular (ProBNCC)
Fonte: CFB e levantamento realizado pelas pesquisadoras, 2020.

Cabe destacar que a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) foi instituida em
2015 e incentiva o conhecimento e utilizacdo da biblioteca escolar como instrumento
facilitador para que o aluno se aproprie do sistema de escrita alfabético/ortografico e
tecnologias de escrita. Além disso, o acesso a biblioteca escolar é uma pratica cultural em
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beneficio das tecnologias de informag¢do e comunicacao assegurada pela BNCC, também
utilizada como dispositivo didatico no auxilio do ensino da area de ciéncias humanas
(MEC, 2015). A BNCC auxilia a biblioteca escolar a cumprir seu papel pedagdgico,
incentivando sua participacdo no preparo do cidadao do século XXI, conforme postulado
por Campello (2017).

Outra iniciativa que merece destaque sdo os Parametros Curriculares Nacionais
(PCN). Os primeiros PCNs foram criados em 1997. Em suma, tratam a respeito dos
parametros educacionais contidos no curriculo do ensino fundamental. Em seu texto, ndo
dispdem especificamente acerca de bibliotecas escolares, mas incentivam o
desenvolvimento da leitura nos estudantes (MEC, 1997). No ano seguinte, em 1998, foram
langados os PCNs referentes ao terceiro e quarto ciclos do ensino fundamental; nessa
ocasido, ja mencionava a biblioteca escolar como ambiente escolar a ser utilizado pelos
alunos como atividade extraclasse (MEC, 1998).

Posteriormente, no ano 2000, foram lancados os PCNs do Ensino Médio (MEC,
2000). Novamente, ndo contemplava as bibliotecas escolares em sua reda¢do, no entanto
propds principios de inserc¢do dos alunos as tecnologias de comunicagao e informacao,
além do incentivo a leitura, principios que sdo amparados e auxiliados pelas atividades
bibliotecarias e, rememorando Gasque e Tescarolo (2010), auxiliam no preparo dos
alunos para lidar com a sele¢ao e significacao de conhecimentos adquiridos.

Vale ressaltar, ainda, que o Sistema Nacional de Bibliotecas Escolares (SNBE)
proposto pelo Projeto de Lei 9.484/18, ja citado no Quadro 3, tera, dentre outras
atribuigoes, a func¢do de definir a obrigatoriedade de um acervo minimo de acordo com os
alunos matriculados, desenvolver atividades que habituem e qualifiquem os profissionais
em biblioteconomia dentre outras fun¢des que irdo auxiliar no cumprimento da Lei n?
12.244. 0 SNBE tem até o ano de 2024 para se tornar vigente de acordo com o PL 9.484.

Tendo em vista a andlise da legislacdo apresentada com o levantamento dos
Quadros 1, 2, 3 e 4, remetemos novamente a afirmacdo de Lanzi, Vidotti e Ferneda (2013)
que demonstram que a existéncia de politicas publicas assegurando a existéncia e
manutencdo de bibliotecas escolares remonta ha tempo. Como pudemos verificar, ainda
na atualidade ha a tentativa de garantir sua aplicabilidade através de novas proposicdes
idealizadas pelos dirigentes publicos de acordo com os interesses das Sociedades Civis

Organizadas (SCO) descritas por SEBRAE/MG (2008).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As legislagdes em prol da biblioteca escolar ndo sofreram grandes incrementos
apd6s a promulgacdo da Lei n? 12.244. Alguns estados demonstraram, através de
proposicdes legislativas, engajamento na execu¢do do proposto pela referida Lei,
trazendo, em suas disposicoes, beneficios contemplativos a biblioteca escolar, direta ou
indiretamente. No entanto, a quantidade de legislacdes neste interim foi abaixo do
necessario para a universalizacdo da biblioteca escolar proposta pela Lei supracitada.
Além disso, a maioria dos estados se ateve a promulgar legislagdes de cunho apenas
regulamentador, ndo apresentando novas disposicdes. Esta reflexdo responde a
problematica suscitada no presente trabalho, validando também a hipdtese aqui
levantada.

O objetivo geral foi atendido de maneira satisfatéria; no entanto, as ferramentas de
busca on-line disponibilizadas pelos 6rgdos responsaveis pela transparéncia legislativa
ndo demonstraram a necessaria eficicia na maior parte dos casos, principalmente em
ambito estadual. Alguns estados nao dispdem de ferramentas de busca adequadas para
pesquisas especificas como a realizada. Iniciativas simples podem auxiliar nesta correcao,
como, por exemplo, realizar a correta indexacdo e catalogacdo legislativa nas bases de
dados e a correta digitalizacdo dos documentos para facilitacdo da busca do usuario pela
pesquisa de palavras-chave. Dessa forma, alguma legislacdo com o teor pesquisado pode
ter passado despercebida, devido a esta auséncia, escapando a varredura desta pesquisa.

Os objetivos especificos foram atendidos satisfatoriamente, visto que o papel
pedagoégico da biblioteca escolar ficou demonstrado através da fundamentacgao teérica de
autores renomados da area. A identificacdo das politicas ptublicas em prol da biblioteca
escolar também foi aqui demonstrada com auxilio da fundamentagao teérica e embasada
pelo levantamento explanado pelos quadros resultantes da pesquisa que, por sua vez,
possibilitou a identificacdo dos avancos —ou falta deles- em relagdo a biblioteca escolar
pods-legislacdo.

Sendo assim, inferimos que a aplicabilidade das legislacdes esta longe de ter seu
cumprimento na pratica. Ha muitas determinac¢oes em beneficio da biblioteca escolar, e

da educacdo em geral, que ndo sdo atendidas ao se verificar os fatos reais.
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