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RESUMO

A informacao juridica pode ser definida como “o conjunto
de contelddos pertencentes ao universo conceitual da
Ciéncia Juridica, que se expressam por meio das formas
documentarias reveladoras da atuacdo juridica”
(GUIMARAES, 1999, p. 11). Assim, este artigo apresenta
conhecimentos para a atuacdo do bibliotecario juridico no
que tange a compreensdo das caracteristicas, estrutura e
funcdo das fontes de informacao juridicas, em especial da
legislacdo, da jurisprudéncia e da doutrina. Nesse
contexto, expdem-se as caracteristicas e a estrutura da lei,
do acérdao e do parecer, exemplificando com excertos
desses tipos de textos. O costume e a fonte negocial
também sdo abordados brevemente. S3o indicadas, ainda,
algumas fontes de acesso publico para pesquisa das
tipologias documentais apresentadas no artigo. Ademais,
a compreensdo das tipologias de documentos juridicos,
sua funcdo e estrutura é essencial para a atuacdo do
bibliotecario no desenvolvimento de suas competéncias
profissionais e na prestacdo de servicos aos usuarios,
especialmente em relagdo ao tratamento da informacao, a
realizacdo de pesquisas em bases de dados e a
disseminacao seletiva da informacao.

Palavras-chave: Informacdo juridica. Fontes de
informacdo  juridicas. Legislacdo. Jurisprudéncia.
Doutrina. Bibliotecario juridico.

PERSPECTIVE ABOUT LEGAL INFORMATION
SOURCES

ABSTRACT

Legal information can be defined as “the set of contents
that belongs to the conceptual universe of Legal Science,
which are discussed in documents on legal action”
(GUIMARAES, 1999, p.11). Thus, this article addresses the
knowledge required for legal librarians to understand the
characteristics, structure, and function of sources of legal
information, particularly legislation, jurisprudence, and
doctrine. In this context, the characteristics and structure
of the law, ruling, and opinions are addressed by
discussing excerpts from these types of texts. Customs
and the negotiating source are also briefly addressed.
Some sources of public access are also suggested for the
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research of document typologies. Furthermore, the
understanding of the typologies of legal documents, their
function and structure is essential for the development of
the professional skills of librarians and for providing
services to users, especially regarding information
processing, research on databases, and the selective
dissemination of information.

Keywords: Legal information. Sources of legal
information. Legislation. Jurisprudence. Doctrine. Legal
librarian.

1 INTRODUCAO

0 estudo e a compreensao das caracteristicas, estrutura e fun¢des das fontes de
informacao juridicas sdo fundamentais para o profissional da informacao que atua ou
deseja atuar nessa area, seja na prestacao de concursos publicos, seja na realizacao de
servicos de assessoria, como profissional liberal, ou servidor publico.

As fontes de informacao juridicas apresentam caracteristicas especificas em
relacdo aos demais tipos de fontes de informacao e, geralmente, nao fazem parte do
cotidiano de estudantes de graduacdo em Biblioteconomia. Assim, é muitas vezes na
pratica que o profissional passa a lidar com essas fontes, seja pela necessidade de realizar
pesquisas em bases de dados, seja pela necessidade de indexar e de catalogar documentos
juridicos, ou de promover a modelagem conceitual em indices e sistemas de organiza¢do
do conhecimento.

Outro pressuposto essencial para a atuacdo do bibliotecario na area juridica é o
conhecimento do dominio, inicialmente com nog¢des basicas do Direito e, posteriormente,
com o tempo de exercicio no campo, por meio de aprofundamentos teéricos e conceituais
no seu ramo especifico de atuacdo. Ademais, as possibilidades de trabalho para o
bibliotecario juridico sdo amplas: escritérios de advocacia, prestacdo de assessoria,
bibliotecas universitarias, tribunais e outros o6rgdos publicos. As atribui¢cdes do
profissional na pratica incluem atividades diversas, como servigos de pesquisa em bases
de dados de legislacao e jurisprudéncia; representacdo tematica de atos normativos e da
jurisprudéncia; elaborag¢do de indices de publica¢des; controle e atualizacdo de normas
juridicas; indexacdo da literatura cientifica juridica, na forma de livros, artigos e
pareceres; desenvolvimento e manuteng¢do de tesauros; atendimento ao usudrio;

elaboracdo e implementacao de programas de treinamento usudrios; normalizacdo de
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publicacdes; avaliagdo e preservacdo de acervos; producao de boletins; disseminagao
seletiva da informacdo; participacdo em redes profissionais para compartilhamento de
informacdes, assim como gestdo de unidades e de projetos de informacao.

De forma geral, a literatura da Ciéncia da Informacao (CI) e do Direito aborda trés
fontes principais de informagdo, como é classico nos textos que retratam o tema: a
legislacao, fonte primeira do Direito, da qual derivam as demais, a doutrina e a
jurisprudéncia. Essas fontes de informacao refletem as trés fun¢des estatais tipicas, mas
ndo exclusivas, presentes no ordenamento juridico brasileiro: a legislativa, a executiva e
a jurisdicional. Outros autores, como Reale (2002) e Nader (2014) também destacam a
fonte negocial e o costume.

Uma caracteristica importante dessas fontes é a integracdo e a influéncia
reciproca entre elas. Nesse sentido, a altera¢do da legislacdo sobre um tema muda o
entendimento dos tribunais, que produzem a jurisprudéncia. Da mesma forma, as
decisdes jurisprudenciais interferem nas alteracdes legislativas e doutrinas juridicas e
estas repercutem na escolha, pelos operadores do Direito, de determinada
fundamentacdo cientifica para a elaboracdo de projetos de lei e para a defesa de teses
juridicas na esfera judicial. Outra caracteristica desse tipo de informacgdo, em especial no
que diz respeito a legislacdo e a jurisprudéncia, é a necessidade de se ter acesso a todo o
conjunto de documentos relativos a determinada matéria. Assim, ao operador do Direito
importa ter acesso a totalidade da legislacdo atualizada sobre certo assunto, com o
historico de alteracdes e revogacdes das normas. O mesmo raciocinio aplica-se a
jurisprudéncia; ao advogado é necessario conhecer as diversas tendéncias de julgamento
dos tribunais, que influenciarao o seu posicionamento na defesa de determinada tese
juridica.

Assim, diante da importancia das fontes juridicas para os operadores do Direito
e da ampla possibilidade de atuacdo para o bibliotecario juridico, é importante o estudo

de tais fontes, objeto deste artigo.
2A INFORMACAO ]URiDICA

A informacdo juridica pode ser definida como “o conjunto de conteudos
pertencentes ao universo conceitual da Ciéncia Juridica, que se expressam por meio das

formas documentarias reveladoras da atuacdo juridica” (GUIMARAES, 1999, p. 11). O
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aumento da producdo da literatura técnico-cientifica no periodo pds-guerra gerou a
preocupacdo de se organizar e disseminar a informagdo, cujos processos de controle
bibliografico e de tratamento exigiam técnicas mais sofisticadas. Nesse contexto, surge “o
grande objetivo da Documentacdo, [que €] maximizar a utilizacdo dos registros do
conhecimento, porque eles representam um produto cujos beneficios devem [se] reverter
para a sociedade como um todo” (DIAS, 1982, p. 241).

Ademais, uma das principais fungdes da informacao juridica, em virtude do seu
carater eminentemente publico, é proporcionar, aos cidadaos, o conhecimento das regras,
direitos e deveres que regem a sociedade. E importante destacar que a informacéo
produzida no ambito da administracao publica deve estar acessivel ao cidadao, de modo
a cumprir sua fungao social, conforme preceituam a Constituicao Federal de 1988, art. 52
e a Lei de Acesso a Informacao, Lein. 12.527, de 18 de novembro de 2011. Por outro lado,
a informacao juridica também assume a fun¢ao de instrumento promotor e garantidor da
publicidade e da transparéncia dos atos da administracdo publica. E necessario destacar
que a publicidade e a transparéncia dos atos de governo sdo requisitos essenciais ao
Estado democratico de direito. Assim, a informacdo juridica acumulada proporciona
subsidios para a caracterizacao histoérica do Estado, atuando como suporte da memdria
da sociedade (GUIMARAES, 1999).

E importante destacar, ainda, que os documentos juridicos exercem a funcio
tanto de fornecer elementos de prova ou informa¢des quanto também de gerar uma
variedade de fendmenos sociais, conforme Souza (2013). A autora elabora, a partir da
Teoria dos Atos dos Documentos, um modelo de caracterizagdo da documentacdo juridica
para fins de tratamento da informacdo. Essa Teoria destaca a fung¢do social dos
documentos e “inova ao propor a visao do documento enquanto gerador de efeitos sociais,
colaborando para a compreensdao do papel exercido pelo documento na sociedade”
(SOUZA, 2013, p. 32). Os documentos juridicos sdo, desse modo, registros com um
determinado valor social e apresentam processos controlados de producdo, transmissao
e armazenamento, além de forma textual pré-estabelecida. Sao de publicacao obrigatdria,
em observancia ao principio da publicidade, e produzidos por uma estrutura de poder
estatal previamente estabelecida. Os documentos judiciais sdo importantes, ainda, no que
tange a funcdo de precedente para a sustentacdo de teses juridicas em casos semelhantes
(SOUZA, 2013).

Haja vista tais esclarecimentos, as fontes de informacao juridicas sdo abordadas
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nas préximas segoes.
3 ALEGISLACAO

Alei, segundo Barros (2004, p. 203), é “entendida como uma norma geral, escrita,
coercitiva, que obedece a um rito peculiar de elaboragdo, proveniente do processo
legislativo pela entidade competente”. Assim, a lei é a fonte essencial do Direito, da qual
todas as demais derivam; em sentido amplo é também denominada norma juridical, pois
inclui os atos normativos de hierarquia inferior, posicionadas abaixo do nivel de decreto,
como resolugdes, portarias e instrucdes normativas, que geralmente abordam questdes
de ordem administrativa ou regulamentacdo de normas superiores; e também a legislacao
de hierarquia superior, de carater mais abrangente, que remete a Constituicdo até o nivel
de decreto (MINAS GERAIS, 2004). A legislacdo apresenta, ainda, caracteristicas de
prescricao e de coercdo, determinando regras ao convivio em sociedade (ATIENZA, 1979;
GUIMARAES, 1999; MINAS GERAIS, 2003). Sendo assim, pessoas e organizagoes, sejam
elas publicas ou privadas, sdo permeadas, cotidianamente, por uma grande quantidade de
normas, as quais se justificam pela prépria necessidade de limites ao convivio social.

Para Montoro (1972, p. 56), a lei é a mais importante fonte formal da ordem
juridica, sendo forma ordinaria e fundamental de expressao do Direito, fonte direta e

imediata do Direito.

Em sentido estrito e proprio, “lei” é apenas a norma juridica aprovada
regularmente pelo Poder Legislativo. Esse é o sentido técnico, que
distingue a lei, propriamente dita, dos decretos, regulamentos, portarias,
instrucées, e outras normas emanadas da Administracio Publica
(MONTORO, 1972, p. 56).

A lei é também uma regra abstrata e geral, pois disciplina uma situacao juridica
abstrata, separada das circunstancias variaveis em que ela se apresenta em cada caso
concreto. E também permanente, com continuidade no tempo, enquanto nao for revogada
ou tiver sua vigéncia suspensa (MONTORO, 1972).

A fonte geradora da lei sdo as casas legislativas municipais, estaduais e federal,

1 Preceito obrigatério imposto, ou reconhecido como tal, pelo Estado. Regra, artigo de lei, prescri¢do legal.
Férmula objetiva da vontade social, manifestada imperativamente a todos pelo Estado. 0 mesmo que norma
legal (BRASIL. Camara dos Deputados, 2014, online).
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nas quais ha um tramite denominado pré-fixado, o processo legislativo, que é detalhado
nos atos normativos internos de cada instituicdo. Por conseguinte, a legislacdo “é
representada pelo conjunto das normas juridicas propriamente ditas e, por extensao, da
documentagio referente ao processo de sua elaboracdo” (MARQUES JUNIOR, 1997, p.
165). Decerto, o processo de elaboracgdo de leis inicia-se de uma demanda social e deve

refletir os anseios da populacao no que tange a formulagdo de politicas publicas.

Identificada a demanda, tem inicio o processo de defini¢cdo de regras para
sua solucdo ou interpretagdo, por meio da elaboracdo legislativa, que
prevé um complexo sistema de discussao e votacdo de propostas, em dois
turnos, passando por comissdes especializadas e pelo plenario, ao longo
do qual ha a possibilidade de apresentacdo de emendas. Concluida a
tramitacdo de uma matéria com a aprovacao da Casa Legislativa, cabe ao
Executivo, se favoravel, a sancdo, promulgacido e publicacdo da nova
norma juridica. Em caso negativo, o Executivo veta a matéria, reservando-
se ao Legislativo, por sua vez, a possibilidade de derrubar o veto e
promulgar a lei (MARQUES JUNIOR, 1997, p. 164).

O processo legislativo, segundo Silva (2013, p. 527), “é um conjunto de atos
preordenados visando a criacdo de normas de Direito. Esses atos sdo: a) iniciativa
legislativa; b) emendas; c) votagdo; d) sangdo e veto; e) promulgagdo e publicagdo”. A
Constituicdo Federal de 1988, no artigo 59, define os tipos normativos presentes no
processo legislativo brasileiro, que incluem:

1) emendas a Constituicdo, que visam promover acréscimo, supressao ou
modificacdo no texto constitucional;

2) leis complementares, as quais caracterizam-se pelos assuntos que a CF/88 lhes
reserva e pelo quérum de aprovacao (CARVALHO, 2014);

3) leis ordindrias: “o campo de abrangéncia da lei ordinaria € o residual, vale dizer,
cabe-lhe dispor sobre todas as matérias que, a juizo do legislador, devem ser
normatizadas” (CARVALHO, 2014, p. 229);

4) leis delegadas: sao aquelas elaboradas pelo Presidente da Republica, com a
devida autorizacdo do Congresso Nacional; destarte, a delegacao é feita sob a forma de
resolucdo, que especifica o seu contetido e as formas do seu exercicio (DE PLACIDO e
SILVA, 2010, p. 828);

5) medidas provisérias: possuem forca de lei, sdo previstas no art. 62 da CF/88 e
consistem numa prerrogativa do Presidente da Republica para os casos de relevancia e

urgeéncia;
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6) decretos legislativos: “compreende[m] as deliberagdes, em que se consagra[m]
medida[s] de carater administrativo ou politico do Congresso Nacional. No entanto, nao
se confunde[m] com a lei, [pois] ndo tém a funcéo estabelecer direito novo” (DE PLACIDO
e SILVA, 2010, p. 423);

7) resolugdes: sdo atos destinados a disciplinar matéria com efeitos internos; em
regra, dizem respeito a questdes de ordem administrativa ou regulamentar (DEPLACIDO
e SILVA, 2010).

No contexto do processo legislativo, a iniciativa legislativa reflete a faculdade que
se atribui a alguém ou a algum 6rgao para apresentar projetos de lei ao Legislativo. Em
rigor, nao é ato de processo legislativo. Assim “a iniciativa deflagra e impulsiona o tramite
legislativo” (CARVALHO, 2014, p. 188). Ja& as emendas, constituem proposicdes
apresentadas como acessorias a outra, sendo uma faculdade de os membros ou 6rgaos de
cada uma das Casas Legislativas sugerirem modificacdes na matéria contida em projeto
de lei (SILVA, 2013). Por sua vez, a votagcdo é um ato de decisdo coletiva das Casas
Legislativas, sendo geralmente precedida de estudos e pareceres de comissdes técnicas
(permanentes ou especiais) e de debates em plenario. A sangcdo e o veto sdo atos
legislativos de competéncia exclusiva do chefe do poder executivo, recaindo somente
sobre projetos de lei, argumenta Silva (2013). Assim, a san¢ao é pressuposto da existéncia
da lei, a menos que ela seja vetada. Por fim, a promulgagdo e a publicagdo sio atos
complementares ao processo legislativo. A promulgagdo é uma forma obrigatéria de
comunicacao, aos destinatarios da lei, de que esta foi criada com determinado contetdo,
sendo o meio de constatar a existéncia da lei e produzir seus efeitos. O ato de promulgacao
possui a presuncdo de que a lei promulgada é valida, executéria e potencialmente
obrigatoria. Ademais, a lei sé se torna eficaz, isto é, em condicdo de produzir seus efeitos,
com a promulgacdo publicada, destaca Silva (2013). Para Carvalho (2014), a publicagdo
da lei informa a existéncia e o contetildo da norma aos seus destinatarios, sendo condi¢ao
para a lei entrar em vigor e tornar-se eficaz, o que é concretizado pela insercao da lei
promulgada no jornal oficial (SILVA, 2013).

As normas juridicas sdao complexas de se indexar, pois demandam a
representacao tematica no nivel de especificidade de artigos, paragrafos e incisos, assim
como a observancia de todo o histdérico de alteragdes e revogacdes da norma. Por
conseguinte, as diversas modificacdes legislativas devem ser consolidadas, de modo a

haver a integracdo e atualizacdo de todas as leis pertinentes a determinada matéria num
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Unico diploma legal, conforme preceitua o §12 do art. 13 da LCF n. 95/1998. Ademais, a
fonte principal de identificagdo da legislacdo é a publicacdo no diario oficial de cada
instituicdo, momento a partir do qual a norma juridica cumpre o principio da publicidade,
que é condic¢do prévia para sua eficacia, conforme disposto no art. 37, caput, da CF/1988.
Os atos legislativos devem ser considerados, dessa forma, parte de um todo devido ao
grande volume de remissdes a legislacdo anterior. Isso significa que uma norma sobre
determinado assunto, em vigor, pode ter sua redacdo modificada por ato posterior ou ser
regulamentado por outro (GUIMARAES, 1999).

Dessa caracteristica se presume a necessidade do acompanhamento dos diarios
oficiais pelos profissionais, para verificacao das alteracdes ou revogacdes nas normas e
posterior alteracdao nos bancos de dados de legislacdo. Uma determinada norma, desse
modo, ndo significa muito sem se considerar o seu histérico de alteracdes e revogacdes,
daf decorre a importancia da consolidacao da legislacdo, com as alteragdes legislativas e
atualizagdes indicadas no corpo da lei. As constantes alteragdes nas normas podem
provocar um verdadeiro emaranhado de informagdes, que acarretam dificuldades na
identificacdo do texto em vigor, sustenta Marques Janior (1997).

Na Lei Complementar Federal (LCF) n. 95, de 26 de fevereiro de 1998, sdo
definidos os critérios para a elaboracdo, a redacgdo, a alteracdo e a consolidacao das leis
no ordenamento juridico brasileiro. O art. 32 desse diploma legal define que a lei sera
estruturada em trés partes basicas: 1) parte preliminar; 2) parte normativa e 3) parte final,
conforme exemplo apresentado no Quadro 1.

Assim, a parte preliminar do ato normativo compreende a epigrafe, a ementa, o
preambulo, o enunciado do objeto e a indicacdo do ambito de aplicacao das disposi¢cdes
normativas. Ja a segunda parte, a denominada normativa, inclui o texto das normas de
conteudo substantivo relacionadas com a matéria regulada. E a parte final compreende as
disposicdes pertinentes as medidas necessarias a implementacdo das normas de
conteudo substantivo: as disposicdes transitorias, se for o caso, a clausula de vigéncia -
“dispositivo que determina, geralmente, a data em que a norma entra em vigor” (MINAS
GERALIS, 2003, p. 9) - a clausula de revogacao, que declara a revogacao das disposi¢cdoes em
contrario (MINAS GERAIS, 2003, p. 9), quando couber; o fecho (local e a data); assinatura
da autoridade competente e anexo, se houver. O art. 42 da LCF n. 95/1998 define que a
epigrafe sera grafada em caracteres maiusculos, propiciard identificagdo numérica

singular a lei e sera formada pelo titulo designativo da espécie normativa, pelo ndmero
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respectivo e pelo ano de promulgacao.

Por outro lado, o art. 52 da LCF n. 95/1998 dispde que a ementa sera grafada por
meio de caracteres que a realcem e explicitara, de modo conciso e sob a forma de titulo, o
objeto da lei. E o preambulo indicara o 6rgdo ou instituicdo competente para a pratica do

ato e sua base legal, conforme exemplo apresentado no Quadro 1, a seguir.

Quadro 1 - As partes de um ato normativo

LEI N2 12.244, DE 24 DE MAIO DE 2010 Epigrafe
Dispde sobre a universalizagdo das bibliotecas nas Ementa ou
instituicdes de ensino do Pais. Rubrica
0 PRESIDENTE DA REPUBLICA Preambulo Parte
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono preliminar
a seguinte Lei:
Art. 1¢ As instituicdes de ensino publicas e privadas de | Enunciado do
todos os sistemas de ensino do Pais contardo com objeto e
bibliotecas, nos termos desta Lei. indicacdo do
ambito de
aplicacao
Art. 2¢ Para os fins desta Lei, considera-se biblioteca
escolar a coleg¢do de livros, materiais videograficos e
documentos registrados em qualquer suporte destinados
a consulta, pesquisa, estudo ou leitura.
Paragrafo unico. Sera obrigatério um acervo de livros na
biblioteca de, no minimo, um titulo para cada aluno
matriculado, cabendo ao respectivo sistema de ensino
determinar a ampliacdo deste acervo conforme sua Texto ou Parte
realidade, bem como divulgar orientacdes de guarda, | corpo dalei normativa

preservacao, organizacio e funcionamento das bibliotecas
escolares.

Art. 3¢ Os sistemas de ensino do Pais deverdo desenvolver
esforcos progressivos para que a universalizacdo das
bibliotecas escolares, nos termos previstos nesta Lei, seja
efetivada num prazo maximo de dez anos, respeitada a
profissdo de Bibliotecario, disciplinada pelas Leis nos
4.084, de 30 de junho de 1962, e 9.674, de 25 de junho de
1998.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Clausula de

vigéncia
Brasilia, 24 de maio de 2010; 189¢ da Independéncia e Fecho
1222 da Republica. Parte final
LUIZ INACIO LULA DA SILVA Assinatura
Fernando Haddad Referenda
Carlos Lupi

Fonte: elaborado pelas autoras, inspirado em Atienza (1979) e Silva (2008)
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Em relacdo aos aspectos da redacao legislativa dos textos legais, o art. 10 da LCF
n. 95/1998 define os principios basicos, donde se destacam alguns de interesse para a
pratica do bibliotecario juridico. De acordo com a lei, a unidade basica de articulagdao
normativa é o artigo, indicado pela abreviatura "Art.", seguida de numeracgao ordinal até
onono e cardinal a partir deste (exemplo: Art. 12, 11). Tais artigos devem ser desdobrados
em paragrafos ou em incisos; os paragrafos em incisos, os incisos em alineas e as alineas
em itens, de modo que a representacdo indique os incisos em algarismos romanos, as
alineas em letras minusculas e os itens em algarismos arabicos (exemplo: art. 99, § 19, XI,
b, 1). Ja os paragrafos sdo representados pelo sinal grafico "§", seguidos de numeragdo
ordinal até o nono e cardinal a partir deste, utilizando-se, quando existente apenas um, a
expressao "paragrafo Unico" por extenso (exemplo: §18; Art. 12, paragrafo dnico).

Em relacdo a andlise critica das normas juridicas, é importante o bibliotecario
atentar-se para alguns aspectos importantes. Um deles refere-se a diversidade de
assuntos por vezes tratada em um unico ato normativo (ATIENZA, 1979), o que pode
causar confusdo no leitor. A titulo exemplificativo, ilustra-se com a ementa do ato

normativo n. 13.506/2017, a seguir.

Lein. 13.506, de 13 de novembro de 2017

Dispde sobre o processo administrativo sancionador na esfera de atuagdo
do Banco Central do Brasil e da Comissdo de Valores Mobilidrios; altera a
Lei n. 6.385, de 7 de dezembro de 1976, a Lei n. 4.131, de 3 de setembro de
1962, a Lei n. 4.829, de 5 de novembro de 1965, a Lei n. 6.024, de 13 de
margo de 1974, a Lei n. 7.492, de 16 de junho de 1986, a Lei n. 9.069, de 29
de junho de 1995, a Lei n. 9.613, de 3 de margo de 1998, a Lei n. 10.214, de
27 de margo de 2001, a Lei n. 11.371, de 28 de novembro de 2006, a Lei n.
11.795, de 8 de outubro de 2008, a Lei n. 12.810, de 15 de maio de 2013, a
Lein. 12.865, de 9 de outubro de 2013, a Lei n. 4.595, de 31 de dezembro de
1964, 0 Decreto n. 23.258, de 19 de outubro de 1933, o Decreto-Lei n. 9.025,
de 27 de fevereiro de 1946, e a Medida Provisoria n. 2.224, de 4 de setembro
de 2001; revoga o Decreto-Lei n. 448, de 3 de fevereiro de 1969, e
dispositivos da Lei n. 9.447, de 14 de margo de 1997, da Lei n. 4.380, de 21
de agosto de 1964, da Lei n. 4.728, de 14 de julho de 1965, e da Lei n. 9.873,
de 23 de novembro de 1999; e dd outras providéncias.

Observa-se, pela analise da ementa acima indicada, uma certa confusao em
virtude da grande quantidade de assuntos tratados ao mesmo tempo no mesmo ato
normativo. Também varios atos normativos foram alterados e revogados pela Lei n.
13.506/2017, o que contraria o disposto no inciso I do art. 72 da LCF n. 95/1998, o qual
dispde que “cada lei tratara de um tnico objeto”.
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A falta de indicagao do assunto principal da norma na ementa também é um sério
problema para os bibliotecarios que lidam diariamente com a documentagdo juridica.
Observa-se uma diversidade de ementas que ndo cumprem sua fung¢do principal de
constituirem-se em indicadoras do conteido tematico do ato normativo. Os autores
Gennari Netto (1973) e Atienza (1979) destacam, ainda, o problema da expressao “e dd
outras providéncias” contido em algumas ementas, como a da Lei n. 13.506/2013

anteriormente citada, que pode ser utilizada para ocultar informag¢des importantes.
4 ]URISPRUDENCIA

No contexto da informacao juridica, o vocabulo jurisprudéncia, de origem latina,
é formado pelos termos juris e prudentia. Foi empregado em Roma para designar a Ciéncia
do Direito ou a teoria da ordem juridica, e “consistiria no conjunto das manifestacdes dos
jurisconsultos (prudentes) ante questdes juridicas concretamente a eles apresentadas”
(FRANCA, 1980, p. 142). Pode-se dizer que é no direito romano, a partir do imperador
Augusto (27 a. C. - 14 d. C.), que se encontra a raiz do direito atual dos povos, cabendo ao
magistrado, ante a lacuna da lei, realizar o julgamento e dizer o direito aplicavel (FRANCA,
1980).

O sentido lato do termo jurisprudéncia corresponde ao julgamento emanado dos
tribunais. A doutrina juridica diferencia dois tipos de conceito de jurisprudéncia, um com
esse sentido maior e outro com a especificidade de indicar o entendimento uniforme
adotado nessas decisdes. Assim, sob o ponto de vista da doutrina juridica, duas

importantes concep¢oes de jurisprudéncia devem ser ressaltadas:

[A] de massa geral das manifestacdes dos juizes e tribunais sobre as lides
e negocios submetidos a sua autoridade, manifestacdes essas que
implicam uma técnica especializada e um rito préprio, imposto por lei.
[.]- De conjunto de pronunciamentos, por parte do mesmo Poder
Judiciario, num determinado sentido, a respeito de certo objeto, de modo
constante, reiterado e pacifico (FRANCA, 1980, p. 142, grifos nossos).

Nader (2014, p. 172) também apresenta essas duas distingdes conceituais:

1 - Jurisprudéncia em sentido amplo: é a coletanea de decisOes proferidas
pelos tribunais sobre determinada matéria juridica. Tal conceito importa:
a) Jurisprudéncia uniforme: quando as decis0es sdo convergentes; quando
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a interpretacdo judicial oferece idéntico sentido e alcance as normas
juridicas; b) Jurisprudéncia divergente ou contraditdria: ocorre quando
ndo ha uniformidade na interpretacdo do Direito pelos julgadores. 2 -
Jurisprudéncia em sentido estrito: dentro desta acepg¢ao, jurisprudéncia
consiste apenas no conjunto de decisdes uniformes, prolatadas pelos
orgaos do Poder Judiciario, sobre uma determinada questao juridica [...].
A nota especifica deste sentido é a uniformidade no critério de
julgamento. Tanto esta espécie quanto a anterior pressupdem uma
pluralidade de decisdes [..]. Se empregassemos o termo apenas em
sentido estrito, conforme a quase totalidade dos autores, que significado
teriam as expressdes: a jurisprudéncia é divergente; procedimentos para a
unificagdo da jurisprudéncia. Tais afirmativas seriam contraditérias, pois
0 que é uniforme ndo diverge e ndo necessita de unificacdo (grifos do
autor).

As definicdes de Franca (1980) e Nader (2014) distinguem a concepgdo de
jurisprudéncia em sentido amplo, como o conjunto de manifestacdes dos tribunais sob
determinada matéria a eles submetidas, da nocdo de jurisprudéncia em sentido estrito,
que se refere ao conjunto de decisoes de um mesmo tribunal num determinado sentido
sobre uma mesma matéria. E nesta tltima acepcio que se coloca o problema da
jurisprudéncia como fonte do Direito. Pode-se, por isso, dizer que jurisprudéncia, como
fonte formal do Direito positivo, “é o conjunto uniforme e constante das decisdes judiciais
sobre casos semelhantes. [...] Da mesma forma que o costume se forma pela repeticdo de
fatos individuais, a jurisprudéncia se constitui através de sentencas idénticas”
(MONTORO, 1972, p. 66).

Ademais, a jurisprudéncia possibilita aos tribunais desenvolverem a analise do
Direito aplicado a casos especificos, revelando as diferentes hipoteses de incidéncia e
interpretacdo das normas juridicas. Segundo Pimentel (2013, p. 69), “o pronunciamento
reiterado dos tribunais sobre determinados temas juridicos no momento da andlise do
caso concreto tem o condao de refletir a interpretacao e o entendimento das Cortes,
criando uma regra geral e abstrata aplicavel a outros casos semelhantes”. Dessa forma, no
Direito brasileiro, isso cria a concepg¢do do precedente judicial.

Quanto a estrutura, Barité (1999) afirma que todo documento juridico apresenta
uma macroestrutura e uma microestrutura. A identificacio de ambas nao envolve
somente uma questdo formal para os bibliotecarios; ao contrario, possui efeitos diretos
em relacdo as estratégias selecionadas para classificar e indexar o seu contetido. Em face
aos documentos jurisprudenciais “é possivel considerar duas ordens macroestruturais:

de um lado, a totalidade da experiéncia submetida a decisdo dos juizes. De outro, a
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sentenca, o fato ou a solucio, considerados em si mesmos” (BARITE, 1999, p. 28). As
microestruturas, segundo o autor, “correspondem a cada um dos elementos de uma
sentenca, os que sdo estudados em profundidade pela Diplomatica2” (idem, idem). Nesse
sentido, para fins de recuperacdo da informacao, o texto jurisprudencial apresenta os
elementos: ementa (espécie de resumo); tribunal; natureza do recurso (tipologia);
numero do processo; juiz relator (juiz principal da causa); fecho do julgamento e nome
das partes (GUIMARAES, 1999).

A jurisprudéncia pode apresentar-se no formato documental denominado
acordao, que é fruto de uma decisao tomada pelo colegiado de cada tribunal. A figura do
acordao contrapde-se a da sentenca, que é o despacho proferido pelo juiz de modo

monocratico (singular). Assim, a figura do ac6rdao sera abordada na préxima secao.

5 0S ACORDAOS

Segundo o Novo Cédigo de Processo Civil de 2015 (NCPC), “recebe a denominagao
de acérdao o julgamento proferido pelos tribunais”. Segundo Guimaraes (2004), dois
elementos sdo depreendidos dessa definicao: a natureza (julgamento) e sua fonte
geradora (tribunais). A fonte geradora dos acordaos sao os tribunais, que se manifestam
em matéria recursal, apreciando pedidos oriundos de uma instancia inferior, ou em
competéncia originaria, como no caso dos tribunais de contas, cujos processos originam-
se e sdo concluidos no interior de cada tribunal, sem possibilidade de recursos para outros
tribunais de contas.

O acérddo apresenta elementos descritivos e tematicos. Os primeiros refletem
dados, como o nome do tribunal, turma ou camara responsavel pelo julgamento, relator,
partes interessadas, natureza processual e numero do processo. Ja os elementos
tematicos decorrem da estrutura previamente definida pela lei: relatério, fundamento e
dispositivo, a seguir abordados. Segundo Guimaraes (2004, p. 37), no acérdao identifica-
se um silogismo cuja premissa maior reside na norma juridica aplicavel (direito
discutido), a premissa menor na situacao fatica abordada na a¢do e a conclusdo na decisao
(a aplicacao do direito ao fato).

Sendo assim, os elementos essenciais da sentenga estao previstos no art. 489 do

2 Disciplina que tem como objeto o estudo da estrutura formal e da autenticidade dos documentos
(DIPLOMATICA, 2005, p. 70).
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NCPC de 2015. Sentenca que é, numa instancia superior, o acérdao obedece a essa mesma

estrutura. O art. 489 dispoe:

Art. 489. Sdo elementos essenciais da sentenca: I - o relatorio, que
contera os nomes das partes, a identificacdo do caso, com a suma do
pedido e da contestagdo, e o registro das principais ocorréncias havidas
no andamento do processo; Il - os fundamentos, em que o juiz analisara
as questoes de fato e de direito; III - o dispositivo, em que o juiz resolvera
as questdes principais que as partes lhe submeterem.

O Relatdrio é a parte inicial da sentenca e consiste em uma apresentacao histérica
do processo (narrativa ou descritiva), por meio do mapeamento da questdo juridica e dos
fatos concernentes ao processo. Argumenta Camara (2011, p. 430): o Relatério é “parte
da sentenca em que o juiz expord, de forma resumida, todo o histérico do processo, desde
a propositura da acdo até aquele momento em que a sentencga esta sendo proferida”. O
artigo 489 do Novo Cddigo de Processo Civil destaca que o relatério contera os nomes das
partes, a identificacao do caso, com a suma do pedido e da contestacdo, e o registro das
principais ocorréncias havidas no andamento do processo.

Segundo Guimaraes (2004, p. 40),

elemento essencial da senten¢a ou acérdao em termos de forma (sem o
qual a sentenga seria mero despacho) e de contetdo (exigéncia l6gica da
sentenca, por revelar os fatos e o direito sobre os quais as partes esperam
a manifestacdo do Poder Judiciario), o relatério alicerca a decisao, dando-
lhe subsidios faticos e juridicos.

Por outro lado, a Fundamentagdo?, também chamada de Motivagdo, constitui
principio geral do Direito processual, determinado no art. 93, IX da CF/88. E, no NCPC,
esta prevista no art. 489, inciso II. E a parte do acérdido em que os juristas analisam as
questdes faticas e juridicas apresentadas, a partir do ordenamento juridico vigente. A
Fundamentagdo caracteriza-se por ser basicamente argumentativa e analitica, a partir de
referéncias a outras fontes jurisprudenciais, legislativas e doutrinarias. Para Camara
(2011, p. 431), a fundamentagao “é a parte da sentenga em que o juiz apresentara suas

razoes de decidir, os motivos que o levaram a proferir decisao do teor da que esta sendo

3 Sobre o uso das palavras motivagdo e fundamentagdo, é importante destacar que a primeira esta presente
na doutrina sedimentada, que é fortemente influenciada pelo Cédigo de Processo Civil de 1973. Neste artigo,
para fins de uniformiza¢ido terminoldgica, é adotado o termo fundamentagdo, consonante com o Novo
Codigo de Processo Civil, de 2015.

292



Revista Brasileira de Biblioteconomia e Documentacgao, v. 14, n. 3, set./dez., 2018 |

prolatada”. Na fundamentacdo, o juiz apresenta os fatores que contribuiram para a
formacao de seu convencimento. E uma exigéncia do Estado Democratico de Direito como

uma forma de controle da atuagdo do juiz ou outra autoridade incumbida da decisao.

De natureza eminentemente argumentativa, a Motivagdo ndo apenas
exterioriza as razdes que nortearam o convencimento do juiz para atingir
determinada conclusdo, como também revela a concatenagdo légica de
seus argumentos (motivos), visando a convencer, dentre outros, o leitor
do texto (GUIMARAES, 2004, p. 41).

Para Guimaraes (2004) e Camara (2011), na Fundamentacdo, o magistrado,
em um primeiro momento, examina as questdes de fato e de direito apresentadas no
Relatério para, a partir disso, estabelecer os fundamentos, de fato e de direito, que

fundamentarao sua decisao.

Dessa forma, observa-se, na Motivacdo, o desenvolvimento de um
silogismo similar aquele encerrado pela sentenca. Se neste tem-se o fato
como premissa menor, naquela tem-se fundamentos de fato; e para o
direito pretendido (premissa maior da sentenca), tém-se os fundamentos
de direito da Motivacdo (GUIMARAES, 2004, p. 44).

Por fim, o Dispositivo, também denominado acérdao stricto sensu, apresenta a
solucao/posicionamento do 6rgao colegiado sobre as questdes apresentadas nos autos; a
conclusio do silogismo até entdo desenvolvido no Relatério e na Motivagido (GUIMARAES,
2004). Inicia-se por locugbes como Ante o exposto, acordam.., Pelo que acordam...
Fundamentos pelos quais acordam... O Dispositivo pode, também, apresentar questdes
preliminares referentes a admissibilidade do recurso. O art. 489, IlI, do NCPC destaca que
o Dispositivo é o requisito essencial da senten¢a na qual o juiz resolverd as questdes
principais que as partes lhe submeterem (grifo nosso), sendo a parte mais representativa
do acérdao.

O NCPC também define, no §1.2 do art. 943, que “todo acérdao contera
ementa”. A ementa é um resumo, uma apresentacdo condensada de todo o contetido do
acorddo, sendo usada como fonte de pesquisa e recuperacdo da informagdo
jurisprudencial. A titulo exemplificativo, com o intuito de apresentar, aos leitores, a

estrutura do acérdao, elaborou-se o Quadro 2, a seguir.
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Quadro 2 - Estrutura do acérdao

MANDADO DE SEGURANCA 28.644 DISTRITO FEDERAL
RELATOR: MIN. RICARDO LEWANDOWSKI
IMPTE.(S): CID NEY SANTOS MARTINS

ADV.(A/S) RAFAEL TEIXEIRA MARTINS E OUTRO(A/S)
IMPDO.(A/S): TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO ADV.(A/S):
ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Dados descritivos do processo:
numero, relator, nomes das
partes

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. JULGAMENTO DE RECURSO DE
RECONSIDERACAO. INTIMAGAO PESSOAL DA DATA DA
SESSAO. DESNECESSIDADE.

I - A jurisprudéncia desta Casa firmou-se no sentido de ser
desnecessdria a intimacdo pessoal da data de realizacdo da
sessdo de julgamento na hipotese de a informacao ter sido
publicada em veiculo de comunicagao oficial. Tal orientacao,
fixada pelo Plenario deste Tribunal, estd consubstanciada na
ementa do MS 24.961/DF, Rel. Min. Carlos Velloso.
Precedentes.

Il - Seguranca denegada.

Ementa - sintese da tese
juridica
compde-se de duas partes
principais: verbetacdo (em caixa
alta) e dispositivo

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal,
sob a Presidéncia do Senhor Ministro Celso de Mello, na
conformidade da ata de julgamentos e das notas
taquigraficas, por votagdo unanime, denegar o mandado de
segurang¢a, nos termos do voto do Relator. Ausentes,
justificadamente, a Senhora Ministra Carmen Lucia e o
Senhor Ministro Teori Zavascki.

Brasilia, 12 de agosto de 2014.

Acérdio (Dispositivo)
Parte que resume a decisdo

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR): Trata-se de mandado de seguranga, com pedido
de medida liminar, impetrado por Cid Ney Santos Martins,
contra ato do Tribunal de Contas da Unido (Acérdao
1.380/2008), proferido no processo TC 3.584/2001, que
considerou irregulares as contas dos responsaveis pela
aprovacgdo de anteprojeto adotado como projeto basico de
duplicacio e restauracio de rodovia. [...] E o relatério.

Relatério
Expde o histérico processual

[..] Recordo que a jurisprudéncia desta Casa firmou-se no
sentido de ser desnecessdria a intimagdo pessoal da data de
realizacdo da sessdo de julgamento na hipétese de a
informacgdo ter sido publicada em veiculo de comunicacdo
oficial. Tal orientagdo, fixada pelo Plenario deste Tribunal,
estd consubstanciada na ementa do MS 24.961/DF, Rel. Min.
Carlos Velloso, a seguir reproduzida [...]. No mesmo sentido,
ainda, cito o MS 29.137/DF e MS 26.732-AgR/DF, ambos de
relatoria da Min. Carmen Lucia. Transcrevo, por oportuno, a
ementa desse ultimo julgado [...].

Voto (Fundamentacgio)
Parte na qual o relator examina
as razoes de fato e de direito
trazidas ao processo

Dessa forma, forte nos referidos precedentes, denego a
seguranca pleiteada.

Conclusao/Decisao

Fonte: elaborado pelas autoras (2018), a partir de acrdio do Supremo Tribunal Federal (STF)

A analise do Quadro 2 possibilita verificar as partes estruturais do acérdao
produzido no dmbito do Supremo Tribunal Federal (STF), que obedece a estruturacao

preceituada no Codigo de Processo Civil de 2015. Ao bibliotecario juridico, é fundamental
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o conhecimento desse tipo de estrutura, que se reflete, principalmente nas diretrizes para
a representacdo tematica do documento e no desenvolvimento de estratégias de leitura e

andlise.

6 DOUTRINA

A doutrina revela o carater cientifico (teérico e metodolégico) do Direito
produzido por especialistas do ramo juridico, especialmente na forma livros, artigos
cientificos, trabalhos monograficos e pareceres. Constitui-se em meio para a discussdo da
legislacdo e da jurisprudéncia, e também em suporte tedrico para o embasamento da
atuacao juridica. A palavra doutrina origina-se do verbo latino docere, que significa
ensinar, instruir. No ambito do Direito, a doutrina se constitui, ainda, em uma das fontes
formais da area, desenvolvidas a partir das normas vigentes, junto com o costume, a
legislacao, a analogia, a jurisprudéncia e os principios gerais de Direito. De acordo com

Barros (2004, p. 204), a fonte doutrindaria

influi na elaboracao de regras do Direito, podendo, ainda, ser entendida
como a interpretacdo de estudiosos sobre determinada norma ou
manifestacdo judicial, resultando em comentarios de lei, interpretacoes
de cédigos, anotagdes sobre decisdes das cortes, etc.

De acordo com Nader (2014), a doutrina, ou Direito Cientifico, “compde-se de
estudos e teorias, desenvolvidos pelos juristas, com o objetivo de interpretar e
sistematizar as normas vigentes e de conceber novos institutos juridicos, reclamados pelo
momento histérico”. Deve pautar-se nas qualidades de independéncia - subordinar-se
apenas aos imperativos da ciéncia - autoridade cientifica - o jurista deve possuir so6lidos
conhecimentos na area juridica - e responsabilidade, que indica o senso do dever. A
doutrina juridica, na visdo do autor, fornece suporte cientifico ao Direito, renova a ordem
juridica e revela o sentido e o alcance das disposi¢des legais. Também orienta o trabalho
de magistrados e advogados em suas postula¢des em juizo.

Pela concepcdo de Reale (2002, p. 178), a doutrina nado seria propriamente uma
fonte do Direito, pois, ndo necessariamente vincula-se a uma estrutura de poder
instituido. Mas, por outro lado, segundo o autor, constitui-se em “mola propulsora” e

“forca diretora” do ordenamento juridico, sendo o “Direito cientifico” ou “Direito dos
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juristas”.

Sendo assim, a lei, que é a fonte mais geral do Direito, ndo pode atingir a
sua plenitude de significado sem ter, como antecedente légico e
necessario, o trabalho cientifico dos juristas e muito menos atualizar-se
sem a participacdo da doutrina. [...] Por ora, bastara dizer que o Direito é
considerado uma ciéncia dogmatica, ndo por se basear em verdades
indiscutiveis, mas sim porque a doutrina juridica se desenvolve a partir
das normas vigentes, isto é, do Direito positivo: etimologicamente
‘dogma’ significa aquilo que é posto ou estabelecido por quem tenha
autoridade para fazé-lo (REALE, 2002, p.177-178).

Nader (2014) corrobora com a visdo de Reale (2002) ao nao considerar a
doutrina como fonte formal do Direito - apenas mediata - por ndo implicar uma estrutura
de poder, indispensavel a caracterizacdo das formas de expressio do Direito. Para
Montoro (1972, p. 71), “essa questao ndo pode, entretanto, ser resolvida em termos
absolutos e universais. Houve época e sistemas juridicos em que a doutrina exerceu
incontestavel funcao de fonte formal do Direito”.

Em relacdo as fontes de informacdo doutrinarias, destaca-se a figura do parecer
juridico, cujo acesso geralmente ndo é tao disseminado, se comparado as demais fontes.

Assim, segundo Guimaraes (1993, p. 53), o

parecer [pode ser concebido] como um tipo especial de informagio
doutrinaria, caracterizando-se pelo maior grau de especificidade e maior
objetividade na apresentacdo dos conceitos juridicos, ndo se
preocupando tanto com a estrutura cientifica da informacgdo, mas com a
resposta a uma questdo controvertida, objetivamente colocada.

Para Silva (2008), o parecer é utilizado pelos advogados, no papel de consulentes,
quando ingressam com algum recurso e precisam sustentar a tese que pretendem
defender em juizo. Em outras palavras, trata-se de uma consulta com perguntas
apresentadas a outro advogado especialista no assunto que se busca defender. E, do outro
lado, “o advogado consultado, parecerista, responde por escrito os questionamentos
feitos” (SILVA, 2008, p. 124).

Ha espécies diferentes de pareceres, mas de forma geral, o aspecto estrutural
desse tipo de documento contempla os seguintes elementos: titulo e dados do parecer;
relatério contendo o resumo do que foi discutido e definido no parecer; fundamentagdo

legal, a qual contém os motivos que levaram a determinado posicionamento; conclusdo ou
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decisdo, conforme exemplificado no Quadro 3, a seguir.

Quadro 3 - Estrutura do parecer juridico
PARECER JURIDICO - ASJUR/SUPRAM ASF
Processo n2: 130200001103/11
Requerentes: Edilson Rodrigues e Jodo Vicente - Municipio de Candeias Nucleo | Titulo e dados
Operacional - Oliveira do parecer

Trata-se de requerimento de intervencdo ambiental para supressdo de Relatério
vegetacdo nativa com destoca em uma area correspondente a 1,33 HA na
Fazenda Mata localizada no
Municipio de Candeias - MG, com o escopo de implanta¢do da atividade de
cafeicultura. O processo foi protocolado no Nucleo de Oliveira na data de
04/05/2011, tendo, os requerentes, apresentado os documentos, preenchendo
assim, os requisitos formais. [...]
Concluiu-se tecnicamente, pelo indeferimento da autorizagdo, considerando:
que a propriedade esta inserida no Bioma Mata Atlantica; a alta prioridade de
conservacdo da area para manutengio dos processos ecoldgicos e a baixa taxa
de vegetacio nativa no municipio de Candeias. E o relatério
A andlise do referido pedido foi feita de acordo com a Lei n® 14.309/02, que
regulamenta a politica florestal e de protecdo a biodiversidade no Estado de
Minas Gerais, a Lei n? 11.428/06, que dispde sobre a utilizagio e protecdo da
vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica, e outras legislacdes ambientais | Fundamentacao
aplicaveis. [...] Vejam que o objetivo do presente pedido nio se caracteriza como legal
de utilidade publica ou interesse social. E ainda, nio podemos tratar o
empreendimento como pequeno produtor rural, de acordo com a norma
regulamentadora da Mata atlantica. [..] Consoante a informacao prestada pelo
préprio proprietario, conforme ja exposto, a area requerida ficou abandonada
durante quinze anos. Portanto, essa informacdo comprova que a area objeto da
atividade de agricultura ndo é imprescindivel a sua subsisténcia e de sua familia
fugindo assim da caracteristica de Pequeno produtor rural, conforme acima
definido, o que impede o deferimento do pedido de supressdo da vegetacdo de
Mata Atlantica.
Ante o exposto, em obediéncia as normas legais, considerando os elementos de
fato e de direito constantes no processo, o presente parecer é no sentido de que
a supressdo ora pretendida ndo é passivel de ser suprimida, sendo que o imdvel Conclusao
estd situado no bioma Mata Atldntica constituida de vegetagdo nativa no estdgio
secunddrio médio de regeneragdo, e ndo se trata de atividade de utilidade ptiblica
ou de interesse social, além de ndo ser enquadrado como pequeno produtor rural.
Ademais, atenta-se para a alta prioridade de conservacdo da area para
manuten¢do dos processos ecologicos e a baixa taxa de vegetacido nativa no
municipio de Candeias.
Ainda que indeferido o pedido, é imprescindivel o pagamento dos emolumentos,
conforme determinacdo legal.
E o parecer, smj.
Divinépolis, Fecho
12 de novembro de 2012

Mayla Costa Laudares Carvalho
Analista Ambiental SUPRAM/ASF
0OAB/MG. 82.047
Fonte: elaborado pelas autoras (2018), a partir do parecer de autoria de MINAS GERAIS. Sistema

Estadual de Meio Ambiente (2012).

Por sua vez, a Portaria da Advocacia-Geral da Unido (AGU) n. 1.399, de 5 de

outubro de 2009 define, no art. 32, que o parecer devera ser elaborado como resultado de
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estudos e analises juridicas de natureza complexa que exijam aprofundamento, como
também para responder consultas que exijam a demonstracao do raciocinio juridico e o

seu desenvolvimento.

7 0 COSTUME E A FONTE NEGOCIAL

Uma fonte complementar do Direito abordada por Reale (2002) refere-se ao
Direito costumeiro ou Direito consuetudinario, o qual ndo tem origem certa e decorre de
usos e costumes sociais que, aos poucos, se convertem em habito juridico, em uso juridico.
Tais costumes nao possuem tempo determinado de dura¢ao como as leis apresentam um
periodo de vigéncia; antes decorrem da habitualidade e da eficacia. Dois elementos
principais sdo citados pelo autor para que se caracterize o costume juridico: a repeticao
habitual de um comportamento durante certo periodo de tempo; o outro é a consciéncia
social da obrigatoriedade desse comportamento.

De acordo com Nader (2014), a formacao do costume é lenta e decorre da
necessidade social de formulas praticas para resolverem problemas em jogo. As bases da
norma costumeira sao o bom-senso, o sentido natural de justica, a oralidade, a
espontaneidade e a repeticdo constante e uniforme de uma pratica social. Uma das
desvantagens deste tipo de fonte é o fato de ndo atender aos anseios de seguranca juridica.
Para Montoro (1972), o costume é a mais antiga das fontes do Direito, pois inexistiam,
para os povos primitivos, normas juridicas escritas. Segundo o autor, para que um uso

qualquer se transforme num costume juridico, duas condigdes sdo necessarias:

1.2) Ele precisa ser praticado por longo tempo, de forma constante e geral,
aplicando-se a todos os casos compreendidos naquela espécie (“longa,
inveterata, diuturna, consuetudo); é o elemento externo, ou seja, o uso;
2.2) E necessaria a convicgio de que ele é obrigatério, de que constitui
uma regra ou preceito correspondente a uma necessidade juridica; é o
elemento interno ou psicolégico (MONTORO, 1972, p. 62).

A fonte negocial é destacada por Reale (2002) como norma particular. As fontes
negociais abarcam o acordo, o ajuste, o contrato, a convenc¢ao, o convénio, o protocolo
administrativo, o termo (SOUZA, 2013) e decorrem da autonomia da vontade. Souza
(2013) argumenta que os atos negociais criam normas juridicas particulares para os
envolvidos, cuja validade condiciona-se aos requisitos legais, estabelecendo um negocio
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juridico bilateral. Tais “documentos estabelecem direitos e deveres para os participes da
relacdo juridica por ele instituida, prescrevendo, inclusive, a forma para dirimir eventuais

questdes” (SOUZA, 2013, p. 155).

8 FONTES DE INFORMACAO JURIDICAS PARA PESQUISA

Nesta sec¢do, apresentam-se algumas fontes de informacgdo juridicas de acesso
publico para pesquisa e consulta, conforme as tipologias de documentos apresentados nas
se¢des anteriores: LexML, Rede Virtual de Bibliotecas (RVBI), tribunais superiores e

estaduais.

» LexML - Rede de Informacao Legislativa e Juridica

O LexML é uma rede de informacgdo legislativa e juridica liderada pelo Senado
Federal que pretende organizar, integrar e dar acesso as informagdes disponibilizadas nos
diversos portais de 6rgdos publicos. Trata-se de um portal especializado em informacgao
juridica e legislativa, que pretende reunir e integrar leis, decretos, acérdaos, sumulas,
projetos de leis, entre outros documentos das esferas federal, estadual e municipal dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todo o Brasil.

Os objetivos desse projeto sdo identificar e estruturar as informacgdes legislativas
e juridicas através da integracdo de processos de trabalho e compartilhamento de dados,
por meio do uso de padroes abertos, com a adoc¢ao de hiperlinks persistentes, sistemas
on-line e tratamento padronizado da estrutura textual. O acesso é por meio do portal
www.lexml.gov.br e a busca pode ser feita pelos campos de legislacao, jurisprudéncia,

doutrina e proposic¢oes legislativas (BRASIL. Senado Federal, 2018a).

» Rede Virtual de Bibliotecas (RVBI)
Trata-se de uma rede cooperativa de bibliotecas, coordenada pela Biblioteca do
Senado Federal, que agrega recursos bibliograficos, materiais e humanos de doze
bibliotecas da Administracdo Publica Federal e do governo do Distrito Federal, dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, com o objetivo de atender as demandas de
informacgdes bibliograficas de seus 6rgaos mantenedores. O acervo registrado na base de

dados bibliografica da RVBI tem como prioridade tematica a area do Direito,
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especificamente doutrina, mas abrange, também, outras areas das Ciéncias Humanas e
Sociais (BRASIL. Senado Federal, 2018b).
As pesquisas no portal da RVBI contemplam inumeros campos de busca e

permitem localizar informagdes nas diversas bibliotecas cooperantes.

* Tribunais superiores e estaduais

A pesquisa por jurisprudéncia pode ser realizada nos portais de cada tribunal,
tanto dos tribunais superiores como dos tribunais estaduais do judiciario e dos tribunais
de contas. Ha diversas possibilidades de pesquisa e combinacdo de assuntos na busca com
o uso de operadores légicos.

No portal do Supremo Tribunal Federal (STF), instancia maior do Poder
Judiciario brasileiro, a pesquisa na base de dados de jurisprudéncia pode ser feita com o
uso dos operadores booleanos e, ou, adj (elemento de proximidade entre os termos), ndo,
prox (procura palavras aproximadas em qualquer ordem), mesmo (operador utilizado
para pesquisar no mesmo paragrafo) e § (operador que substitui qualquer parte da
palavra, seja no prefixo, no radical ou no sufixo). E possivel, ainda, realizar a busca por
assunto com o uso do tesauro e em campos especificos como tese juridica, tema,

ementa/indexacao, legislacao, dentre outros.
9 CONSIDERACOES FINAIS

A atuagdo do bibliotecario juridico deve contemplar a formag¢do continuada em
servigo, com aprofundamentos tedrico-conceituais em seu ramo especifico de atuacgao,
haja vista que o Direito € um campo dindmico e requer o acompanhamento permanente
dos novos temas, das atualiza¢des legislativas e entendimentos jurisprudenciais.

Por outro lado, a informacao juridica também se reveste de uma funcao social,
pois a medida em que determina um regramento que influencia a vida da sociedade, deve
estar acessivel ao publico a que se destina. Desse modo, as principais fung¢des da
informacdo juridica, em virtude do seu carater eminentemente publico, como abordado,
sdo: proporcionar, aos cidadaos, o conhecimento das regras, direitos e deveres que regem
a sociedade, e também garantir a publicidade e a transparéncia dos atos da administracao
publica.

Como visto, as fontes de informagdo juridicas apresentadas contemplam
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caracteristicas, funcdo e estrutura proprias, diversas das fontes de informacao
convencionais. Desse elemento, se depreende a necessidade de o bibliotecario que lida
cotidianamente com esse tipo de informacdo estar atualizado em relacdo a esses
conceitos, presentes em sua pratica profissional, que se refletem em pesquisas em bases
de dados, na representacdo tematica dos documentos juridicos ou na modelagem
conceitual em indices e sistemas de organiza¢do do conhecimento.

Assim, este artigo apresentou as fontes de informacgdo juridicas na forma da
legislacdo, jurisprudéncia, doutrina, fonte negocial e o costume, destacando as
caracteristicas e a estrutura de cada uma delas. Ademais, o trabalho objetiva situar o
bibliotecario juridico e os profissionais que desejam atuar na area, em relagao a alguns

conceitos importantes atinentes a tais fontes.
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