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DO BRASIL

RESUMO

Apresenta e discute a trajetéria da institucionalizagdo
do Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas (SNBP), a
partir dos resultados de investigacdo aplicada, com
objetivos descritivos, que langou mao da técnica de
levantamento bibliografico e documental. Parte das
origens do SNBP no Instituto Nacional do Livro (INL),
passando pela sua efetiva institucionalizacdo no ano de
1992, até os dias hoje dentro da administracdo direta
do Ministério da Cultura (MinC). Finaliza apontando as
dificuldades para sua manutencdo e a necessidade de
valorizar e fortalecer essa instituiciao, reconhecida no
campo da Biblioteconomia como uma das poucas
politicas publicas governamentais.
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THE TRAJECTORY OF THE
INSTITUTIONALIZATION OF THE NATIONAL
SYSTEM OF PUBLIC LIBRARIES OF BRAZIL

ABSTRACT

It presents and discusses the trajectory of the
institutionalization of the National System of Public
Libraries (SNBP). Using the technique of
bibliographical and documentary survey, it describes
the origins of SNBP founding by the National Book
Institute (INL), its effective institutionalization in 1992
until nowadays within the direct administration of the
Ministry of Culture (MinC). It concludes by pointing out
the difficulties to maintain it and the need to value and
strengthen this institution, which is recognized as one
of the few public governmental policies in the field of
Library Science.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo busca apresentar os fatos que marcaram a criacdo e a trajetdria
institucional do Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas (SNBP) no Brasil. Trata-se de
um trabalho de registro da memadria institucional que pretende contribuir para fortalecer
e manter vivo o SNBP, reconhecendo-o como uma politica publica de estado para o acesso
e democratizacao da informacao e leitura no pais.

As reflexdes de autores e pesquisadores da area, tais como Monte-Mor (1976),
Lemos (1977), Suaiden (1978, 2000), Tarapanoff e Suaiden (1995), Ramos (2009),
Braganga (2009) entre outros, contribuiram para criar referenciais consistentes acerca
do passado do SNBP. No entanto, considerando as grandes mudang¢as que ocorreram no
cenario nacional nos ultimos 20 anos, especificamente na administracdo publica,
considerou-se necessario desenvolver essa pesquisa com vistas a agregar novas
informacgdes a histéria dessa, que é considerada uma das mais importantes institui¢cdes
governamentais no ambito das bibliotecas no Brasil.

Apresenta os resultados de uma investigacdo aplicada, com objetivos descritivos,
que lancou mao da técnica de levantamento bibliografico e documentall. A investigacao
trabalhou questdes relacionadas ao SNBP a partir de duas vertentes: a trajetéria da sua
institucionalidade, e a descrigdo de suas acdes. Esse artigo aborda a primeira vertente, a
segunda sera objeto de uma outra publicacao.

Espera-se que os resultados aqui apresentados contribuam para ampliar as
reflexdes e as pesquisas acerca das politicas publicas voltadas para a democratizacao do
acesso a leitura e a informagao no Brasil, por meio das bibliotecas publicas e comunitarias.

Inicia apresentando suas origens no contexto do Instituto Nacional do Livro (INL),
passando pela sua formalizacdao como sistema dentro da estrutura da Fundagao Biblioteca

Nacional (FBN), e finaliza com a sua mudanca para o Ministério da Cultura (MinC).

1 Parte do Trabalho de Conclusido de Curso (TCC) de Bianca Lopes Siqueira, apresentado a Universidade
Federal Fluminense (UFF), em dezembro de 2017, sob orienta¢do da Profa. Dra. Esther Hermes Liick, que
teve como membros da banca a Profa. Dra. Elisa Machado e o Prof. Ma. Asy Sanches
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2 AS ORIGENS DO SNBP: DO INL A FUNDACAO NACIONAL PRO LEITURA

As origens do SNBP estdo presentes na historia do Instituto Nacional do Livro
(INL)?, instituicdo criada em pleno governo ditatorial, mas também revolucionario, de
Getulio Vargas. O Brasil, naquele momento, estava marcado pelas mudangas advindas da
Revolucao de 1930 e do estabelecimento do Estado Novo que perdurou entre os anos de
1937 a 1945. Segundo Suaiden (2000, p. 53) dois fatores foram determinantes para a

criagdo do Instituto:

0 primeiro era uma resposta do governo federal aos intelectuais que
haviam participado da Semana de Arte Moderna e que criticavam muito
a administracdo pela falta de uma politica cultural. O segundo era que
havia necessidade de dar especial atencdo a nova classe dos operarios,
pois basicamente a mao-de-obra ndo era qualificada e o analfabetismo
atingia altas proporg¢oes nesse segmento.

Os fatores apontados por Suaiden (2000) evidenciam que, com a criacao do INL, o
governo federal a época buscou caminhos para enfrentar problemas publicos. O conjunto
de iniciativas sob responsabilidade desse novo 6rgdo governamental se caracterizou
como uma politica publica de cultura, visto que foi por meio dele que se deu inicio a
promoc¢ao da producado, distribuicdo e o uso dos livros, bem como da preservagao e
divulgacdo do conhecimento e da cultura, por meio da formacdo de acervos nas
bibliotecas publicas do pais.

Braganca (2009, p. 226) apresenta em seu estudo sobre as politicas publicas para
o livro e a leitura no Brasil, as condi¢des que antecederam a criagdo do INL e aponta o
problema dessa iniciativa ter vindo tardiamente, ja dentro de um contexto em que a
comunica¢ao de massa se ampliava “numa sociedade onde a cultura letrada ainda nao se
havia enraizado profundamente”.

E importante registrar que o INL incorporou as fung¢des do Instituto Caird3, criado
no mesmo ano de 1937 para produzir a Enciclopédia Brasileira e o Plano Nacional de
Educacao (PNE). Ao INL coube a missdo de contribuir para o desenvolvimento cultural do

pais e, para tanto, foram lhe atribuidas as seguintes competéncias:

2 Decreto-lein® 93 de 21 de dezembro de 1937.
3 Artigo 44, da Lei no. 378 de janeiro de 1937.
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[ - organizar e publicar a Enciclopédia Brasileira e o Diciondario da Lingua
Nacional, revendo-lhes as sucessivas edicoes;

Il - editar toda sorte de obras raras ou preciosas, que sejam de grande
interesse para a cultura nacional;

[II - promover as medidas necessarias para aumentar, melhorar e
baratear a edicao de livros no pais bem como para facilitar a importacao
de livros estrangeiros;

IV - incentivar a organizacdo e auxiliar a manuten¢do de bibliotecas
publicas em todo o territério nacional (BRASIL, 1937. p. 1).

A organizagdo de uma enciclopédia e um dicionario da lingua nacional parecia
fundamental a proépria existéncia cultural do pais, segundo os formuladores da politica
cultural da década de 1930, liderados por Mario de Andrade. No que diz respeito as
bibliotecas, na concep¢do de Gustavo Capanema#*, estas eram necessarias por serem
centros de formacdao da personalidade, de compreensdao do mundo de autoeducacao,
enfim, centros de cultura (OLIVEIRA, 1994).

Inicialmente, o INL esteve subordinado ao Ministério da Educacao e Saude Publica,
que passou, a partir da reestruturacdo politica de 1953, a integrar o Ministério da
Educagdo e Cultura (MEC)5. Em sua origem, o INL era constituido por um Conselho de
Orientacao composto por trés se¢des técnicas: - Secao da Enciclopédia e do Dicionario; -
Secdo de Publicagdes; - Se¢do de Bibliotecas.

O que nos interessa nessa pesquisa é a Secao de Bibliotecas do INL. Essa Secdo
tinha por objetivo organizar as politicas de distribui¢do de livros produzidos pela Secdo
de Publicacdes, de maneira a ampliar e incrementar os acervos das bibliotecas publicas
do pais, e também adquirir livros das editoras do pais para distribuir gratuitamente. Além
disso oferecia assisténcia técnica as bibliotecas cadastradas® para qualificar os servigos
prestados a populacdo. Segundo Braganca (2009, p. 228) o INL estruturou cursos de
Biblioteconomia em varias partes do pais, tal como “Belo Horizonte, Curitiba, Mossoro,
Maceio, Jodo Pessoa e Recife, alguns dos quais foram estimulos decisivos para a criagdo
de cursos universitarios na regiao”.

Em 1961 foi criado no mesmo Ministério da Educacao e Cultura (MEC), o Servico

Nacional de Bibliotecas (SNB), desvinculado do INL, e diretamente subordinado ao

4 Ministro da Educacao e Saude Publica de 1934 a 1945.
5 Em 1953 o Ministério da Educagio e Saude Publica foi desmembrado levando a criagdo do Ministério da
Educacio e Cultura.
6 O cadastramento das bibliotecas publicas no INL teve inicio no ano de 1938, com o envio de 2.088
circulares, acompanhadas de questiondrios, para todas as bibliotecas relacionadas nas estatisticas da época
(BRAGANCA, 2009).
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Ministério’. Segundo Braganga (2009, p. 241) essa medida retirava grande parte das

atribui¢des do INL. O Servigo Nacional de Bibliotecas tinha por finalidades:

[ - incentivar as diferentes formas de intercambio bibliografico entre as
bibliotecas do pais;

Il - estimular a criacdo de bibliotecas publicas e, especialmente, de
sistemas regionais de bibliotecas;

[1I - colaborar na manutencdo dos sistemas regionais de bibliotecas;

IV - promover o estabelecimento de uma rede de informacgdes
bibliograficas que servisse a todo o territério nacional (BRASIL, 1961, p.
1)

Evidencia-se nesse caso uma sobreposicao de instituicoes num mesmo Ministério,
dividindo forgas e fragilizando ambas. O novo Servico foi criado com atribui¢des mais
abrangentes do que a Secdo de Bibliotecas do INL. Em seu decreto, e posteriormente no
seu regulamento, evidencia-se atribuicdes que dao um carater sistémico para o 6rgao, a
exemplo das atribui¢des que envolvem a formacdao de um catalogo coletivo nacional, a
implementagdo do servico de catalogacdo cooperativa, a aquisicao planificada, entre
outras. No entanto, pouco se sabe sobre as atividades efetivas desse Servico dentro do
MEC durante os 7 anos de sua existéncia. Em 1968, por meio do Decreto n° 62.239, de 8
de fevereiro de 1968, o SNB, bem como sua biblioteca, foram incorporados ao INL.

No cenario internacional, a Organizacao das Nac¢des Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) liderava a defesa e difusdo de servigos de cooperacao e
compartilhamento de dados de Ambito regional e estimulava o debate acerca desse tema
e dessas iniciativas nos Congressos Internacionais da area, com recomendagdes para a
criacdo de sistemas de bibliotecas nacionais com o objetivo de minimizar a duplicagado de
trabalho, otimizar recursos e melhorar os acervos e servicos de acesso a informacao e a
leitura para a populagdo (MONTE-MOR, 1976; TARAPANOFF, SUAIDEN, 1995).

No Brasil, tanto a Secao de Bibliotecas, como o Servigo Nacional de Bibliotecas ja
se configuravam como os embrides do atual SNBP e os bibliotecarios, percebendo a
importancia e necessidade de formalizar tal situacdo, comegavam a se movimentar e
pressionar o governo a favor da criacdo do SNBP. Segundo Monte-Mor (1976), Josué

Montello apresentou em 1975 uma proposta ao Conselho Federal de Cultura para criagdo

do Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas. Logo em seguida, a Associacdo de

7 Decreto n? 51.223 de 22 de agosto de 1961.
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Bibliotecarios do Distrito Federal (ABDF) apresentou novo estudo que se configurou
numa minuta de projeto de lei, publicada por Lemos (1977), na Revista de
Biblioteconomia no ano de 1977.

Segundo Tarapanoff e Suaiden (1995, p. 155), o projeto de criacdo do SNBP foi
aprovado pelo INL e, no ano de 1977, deu-se inicio a sua implementag¢do. As novas
diretrizes estabeleciam que as bibliotecas publicas municipais e estaduais de qualquer
lugar do pais poderiam, a partir desse momento, fazer parte do Sistema Nacional,
bastando para isso, firmar um convénio com o INL, ou com os Sistemas Estaduais de
Bibliotecas Publicas (SEBP). Nesse momento, os Estados foram induzidos pelo governo
federal a criar seus proprios sistemas. Segundo o site do Sistema Nacional de Bibliotecas
Publicas ([20177], ndo paginado), no ano de 1980 foi criado o SEBP do Maranhao, de 1981
os Sistemas dos estados do Rio Grande do Norte, do Rio Grande do Sul e do Mato Grosso,
de 1984 dos estados de Sao Paulo e Minas Gerais, de 1986 o SEBP do estado de
Pernambuco, de 1988 do Par3, e de 1989 de Goias.

Esse modelo organizacional baseado no trabalho sistémico pretendia que as
bibliotecas deixassem de funcionar isoladamente e estabelecessem mecanismos de
cooperacdo mutua com o objetivo de otimizar os servicos, espacgos e recursos. E mais, que
adotassem o planejamento bibliotecario alinhado as diretrizes dos planos de
desenvolvimento setoriais de educacao e cultural, a exemplo do que ja acontecia com as
institui¢cdes educacionais. Ao discutir o planejamento estratégico de bibliotecas publicas
no Brasil, Tarapanoff e Suaiden (1995) apresentam didaticamente todo o contexto de
criacdo do SNBP da década de 1970.

Monte-Mor (1976, p. 47) discute a necessidade de estabelecer a diferenciacao
entre os termos sistema e redes no ambito das organiza¢des bibliotecarias com vistas a
implementa¢do do SNBP e apresenta a seguinte definicdo: “sistema’ pode ser definido
como organismo de integracao vertical, esquematizado de forma hierarquica, ao passo
que ‘rede’ constitui um conjunto de canais para transferéncia horizontal da informacgao
[...]."

O INL ndo conseguiu implementar a criacdo da Enciclopédia Brasileira e o
Dicionario da Lingua Nacional. No entanto, o numero de bibliotecas publicas,
principalmente nos estados economicamente mais pobres do pais, cresceu muito gracas

ao seu apoio e a atuacdo da Sec¢do de Bibliotecas e, posteriormente do Servico Nacional de
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Bibliotecas (OLIVEIRA, 1994). Lemos (1977), Tarapanoff e Suaiden (1995) apresentam
dados estatisticos a respeito da evolu¢do desse quantitativo em seus estudos.

Uma das criticas que se faz as acdes do INL quanto a implementagdo de bibliotecas
publicas no pais, refere-se a pouca atenc¢do dada as necessidades locais de leitura, visto
que as escolhas e compras de livros “eram realizadas por agentes, em geral ndo leitores, e
adquiridas diretamente as editoras, ignorando-se o papel fundamental das livrarias na
estrutura do mercado editorial” (BRAGANCA, 2009, p. 229).

Em novembro de 1987, o INL e a Biblioteca Nacional (BN) passam a integrar a
Fundagdo Nacional Pro-Leitura (Pro-Leitura)®, instituicdo vinculada ao Ministério da
Cultura (MinC). Apesar disso o SNBP continuou subordinado ao INL (TARAPANOFF,
SUAIDEN, 1995).

Em seu curto periodo de existéncia, a Fundacdo Nacional Pré-Leitura teve por

finalidade:

[ - promover o desenvolvimento da producao e da difusao do livro;

Il - estimular a publicacdo de obras de interesse cultural, a criacao
literaria e a instituicido de bibliotecas;

[II - difundir e estimular o habito da leitura;

IV - manter e incentivar cursos de biblioteconomia, de técnicas de
encadernacdo e protecdo de livros e demais tecnologias de reproducgéo e
arquivamento de sons e imagens;

V - receber o Depoésito Legal, disciplinado pelo Decreto Legislativo n®
1.825, de 20 de dezembro de 1907;

VI - promover a captagdo, a preservagdo e a difusio da producido
bibliografica e documental nacional em suas diversas formas (BRASIL,
1987, p.1.)

Pouco mais de dois anos, em margo de 1990 a Pro-Leitura foi extinta juntamente
com outros 6rgdos da administra¢do indireta. Como o INL estava subordinado a essa
Fundacao o mesmo também foi extinto. No entanto, suas atribuicdes passam para a BN
compondo a Diretoria Nacional do Livro. A essa Diretoria foram constituidas as seguintes
coordenacoes: - Coordenacdo do Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas, Coordenacdo
de Selecdo e Distribuicdo de Livros e Coordenacdao de Promoc¢do de Difusdao do Livro

(SUAIDEN, TARAPANOFF, 1995, p. 157).

8 A Fundagdo Nacional Pro6-Leitura é instituida em conjunto com a Fundac¢do Nacional de Artes Cénicas e a
Fundacdo do Cinema Brasileiro, por meio da Lei 7.624 de 5 de novembro de 1987.
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Até esse momento, o SNBP ndo havia sido institucionalizado, ou seja, ndo possuia
uma legislagao proépria. Durante o periodo de 1937 a 1992, passou da condi¢do de se¢do
do INL, para servico do MinC e depois do INL, e entrou na década de 1991 como uma

coordenacdo dentro da estrutura organizacional da BN.

3 O SNBP: DA FBN AO MINC

A partir de 1990, apds a incorporagdo das atribui¢des do extinto INL, a BN passou
a ser o principal 6rgao responsavel pela execucao das politicas publicas federais relativas
as bibliotecas no pais. Nesse momento, o governo federal altera a natureza juridica da
Biblioteca Nacional (BN), por meio da Medida Proviséria no. 206, de 08 de agosto de 1990,
e cria a Fundacdo Biblioteca Nacional (FBN), vinculada a Secretaria da Cultura da
Presidéncia da Republica (BRASIL, 1990, ndo paginado). Para Portela (2010) essa
transformacao da Biblioteca Nacional em Fundagao de direito publico, ampliou seu campo
de atuacgdo, passando a atuar também na area do livro, da leitura e das bibliotecas.

Nesse momento o SNBP fica subordinado ao Departamento Nacional do Livro
(DNL), dentro da estrutura organizacional da nova Fundacgao. Lindoso (2004) faz uma
critica contundente a condicdo da FBN e da DNL na administragdo publica a época. Para o
autor a FBN ndo tinha posic¢do institucional no organograma do governo federal que lhe
garantisse condi¢des de exercer uma politica nacional para o livro, a leitura e as
bibliotecas.

Somente no ano de 1992, por meio do Decreto n.2 520, de 13 de maio de 1992, o
Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas (SNBP) é instituido e ganha legitimidade no

cenario nacional. Foi criado com os seguintes objetivos:

[ - incentivar a implantacdo de servicos bibliotecarios em todo territério
nacional;

II - promover a melhoria do funcionamento da atual rede de bibliotecas,
para que atuem como centros de acdo cultural e educacional
permanentes;

III - desenvolver atividades de treinamento e qualificacdo de recursos
humanos, para o funcionamento adequado das bibliotecas brasileiras;

IV - manter atualizado o cadastramento de todas as bibliotecas
brasileiras;

V - incentivar a criacdo de bibliotecas em municipios desprovidos de
bibliotecas publicas;
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VI - proporcionar, obedecida a legislacdo vigente, a criacdo e atualizacio
de acervos, mediante o repasse de recursos financeiros aos sistemas
estaduais e municipais;

VII - favorecer a acdo dos coordenadores dos sistemas estaduais e
municipais, para que atuem como agentes culturais, em favor do livro e
de uma politica de leitura no pais;

VIII - assessorar tecnicamente as bibliotecas e coordenadorias dos
sistemas estaduais e municipais, bem assim fornecer material
informativo e orientador de suas atividades;

IX - firmar convénios com entidades culturais, visando a promocao de
livros e bibliotecas. (BRASIL, 1992, p.1)

O Decreto no. 520 deixou claro também a forma de execugdo dos seus objetivos,
que deveria ser por meio da celebracao de convénios e contratos de prestagdo de servicos,
respeitando sempre os principios federativos no apoio e fortalecimento dos sistemas
estaduais e municipais e, estabeleceu 3 fontes de recursos: - recursos do orgcamento da
Unido; - doagdes e contribui¢cdes nacionais, e internacionais, e; - participa¢do financeira
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (BRASIL, 1992).

Durante o periodo em que esteve subordinado a FBN, nos anos de 1992 a 2014, o
SNBP esteve sediado no Palacio Gustavo Capanema? na cidade do Rio de Janeiro. A
localizacdo do SNBP fora da capital do pais, segundo Lindoso (2004, p. 180), dificultava
sua atuacdo, pois era bem “improvavel que um governador ou um prefeito que va a
Brasilia para resolver varias questdes de seu Estado ou do seu municipio tenha condigdes
de ir até o Rio de Janeiro para tratar exclusivamente de questdes que dizem respeito ao
livro e a leitura.

Em 1995, a situacdo do SNBP frente a formulagdo de politicas publicas ficou
fragilizada quando o governo de Fernando Henrique Cardoso!?, decidiu criar, dentro do
Ministério da Cultura, a Secretaria do Livro e Leitura (SLL). Mais uma vez o governo
federal criou institui¢cdes sobrepostas no mesmo Ministério, como ja havia feito em 1961,
quando da criacdo do Servico Nacional de Bibliotecas desvinculado do INL.

Essa nova Secretaria, liderada por Otaviano De Fiore “ndo conseguiu se firmar
precisamente porque muitas atribuicoes de politicas para o livro eram do entdo
Departamento Nacional do Livro, que fazia parte da FBN” (LINDOSO, 2013, ndo paginado).

Apesar disso, no ambito das bibliotecas, a SLL criou o projeto “Uma biblioteca em cada

9 0 Palacio Capanema foi um dos primeiros edificios com arquitetura modernista no pais, construido entre
1937 e 1945. Funcionou como sede do Ministério de Educagio e Satide Publica.
10 Fernando Henrique Cardoso teve 2 mandatos presidenciais, de 1995 a 2003.
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municipio” que previa o estabelecimento de convénios entre o MinC e as prefeituras
possibilitando o repasses de recursos e, posteriormente, de kits com acervo e mobiliario
acompanhados de um curso de capacitacdo para os funcionarios das bibliotecas
municipais. O orcamento para esse projeto era parte decorrente do or¢camento federal
previsto no Plano Plurianual (PPA) e parte captada por meio da Lei Rouanet (RAMOS,
2009).

A politica publica para as bibliotecas no periodo de 1995 a 2002 ficou a cargo da
SLL do MinC e ao SNBP restou trabalhar na consolidacdo dos Sistemas Estaduais e
Municipais e difundir o conceito de biblioteca publica no pais, o que era, sem divida, uma
tarefa das mais importantes. Estimulados pelo SNBP os estados continuaram a criar seus
Sistemas Estaduais, a exemplo de Alagoas no ano de 1995, do Distrito Federal no ano de
1996, Piaui em 2003, Mato Grosso do Sul em 2004, e Santa Catarina em 2008 (SISTEMA
NACIONAL DE BIBLIOTECAS PUBLICAS, [2017?], ndo paginado).

O SNBP nunca teve uma estrutura organizacional e recursos necessarios que lhe
desse condi¢Oes para cumprir sua missao de maneira efetiva. Inicialmente, a estrutura
organizacional do SNBP era constituida de uma Coordenacdo-Geral composta por trés
Coordenadorias que, até 2011, eram assim denominadas: Coordenadoria de Apoio aos
Sistemas Estaduais de Bibliotecas Publicas, Coordenadoria de Cadastro e Informacao, e
Coordenadoria de Acervo.

Competia a Coordenacdo Geral do SNBP (CGSNBP) a supervisdo das acdes
implementadas e o estabelecimento de relagdes com as demais instancias
governamentais do dmbito federal, estadual e municipal; a representacio do SNBP em
eventos relacionados a area de bibliotecas.

A Coordenadoria de Apoio aos Sistemas Estaduais de Bibliotecas Publicas
competia a articulacdo com os sistemas estaduais na implementacdo das acdes de
implantacdo/modernizacdo, capacitacdo e assessoria técnica. Também era de
competéncia dessa Coordenadoria o planejamento e a execucdo do Encontro Nacional de
Bibliotecas Publicas.

Cabia a Coordenadoria de Cadastro e Informacdo o gerenciamento do Cadastro
Nacional de Bibliotecas Publicas, processo controlado por meio do software de automacgao
bibliografico customizado pela prépria equipe interna para atender a demanda de
registro dos dados de endereco e contato das bibliotecas publicas estaduais e municipais

brasileiras.
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A Coordenadoria de Acervo era responsavel pelo recebimento e distribui¢ao para
as bibliotecas publicas brasileiras dos livros e periddicos advindos da Lei Rouanet e das
doagoes voluntarias realizadas por editores e autores.

Com a publicacdo do Estatuto da FBN no ano de 200311 a estrutura organizacional
da FBN ¢ alterada e o Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas passa a responder
diretamente a presidéncia da FBN. No entanto, no mesmo ano, no ambito do Ministério
da Cultura, o Ministro Gilberto Gil extinguiu a SLL e algou a entdo Coordenadoria do Livro
e Leitura ao nivel de diretoria, ligada a Secretaria de Articulacdo Institucional (SAI). Essa
nova Diretoria do Livro e Leitura, que mais adiante agrega ao seu nome o termo
Literatura, passa a comandar a formulacdo das politicas culturais voltadas para essas
areas e vé a biblioteca publica como o espago estratégico para sua implantacao. Nesse
contexto o SNBP passa a ser o rgdo apoiador e executor das politicas tracadas no ambito
do MinC pela Diretoria de Livro, Leitura e Literatura (DLLL).

Segundo Machado (2008, p. 77):

Foi a partir de 2003, na gestdo de Gilberto Gil na lideranga do Ministério
da Cultura, que o Estado passou a dialogar com seus interlocutores e
assim identificar e valorizar manifestacbes até entdo ignoradas.
Ampliaram-se os debates e as possibilidades de participacio da
sociedade na construcgdo de politicas publicas para a area, redefinindo
assim os rumos em relacdo a gestdo publica de cultura. Nesse contexto,
em 2005 foi criado o Sistema Federal de Cultura, com o objetivo de
caminhar no sentido de integrar os 6rgaos, programas e acdes do governo
federal. Com esse carater é lancado, em 2006, o Programa Nacional do
Livro e da Leitura (PNLL), um programa que surge com o objetivo de
reunir e organizar as agoes relacionadas ao livro, a leitura, a literatura e
a biblioteca que vinham sendo implementadas no pais de maneira
dispersa e desarticulada.

Em 2004, com a instituicio do Programa Mais Cultura, iniciou-se no governo
federal um grande movimento a favor da amplia¢cdo do nimero de bibliotecas publicas no
pais, assim como da modernizacgao de bibliotecas ja existentes12.

O SNBP participou de todo esse processo, no entanto é provavel que nao estivesse
preparado para atuar de maneira propositiva nos moldes que a nova gestao exigia. Além

do mais tendo ficado com a tarefa de executar os programas de implantacao de novas

11 Decreto 4.819, de 26 de agosto de 2003.
12 A meta de zerar o numero de municipios no pais é uma meta histérica e perseguida desde a criacdo do
Servico de Bibliotecas dentro do INL, na década de 1930.
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bibliotecas e modernizacdo de bibliotecas ja existente, ficou sobrecarregado com a
burocracia que envolvia todo o processo de compra, distribui¢do e controle de acervo,
mobiliario e equipamentos, o que limitou sua condi¢dao de participagdo nas discussoes,
debates e reflexdes acerca das politicas culturais para as bibliotecas. Como ja mencionado
anteriormente, o SNBP nunca teve uma infraestrutura que lhe garantisse condi¢cdes de
cumprir sua missdo, ou seja, o montante de recursos para a area aumentou
significativamente, mas o Sistema continuou com sua infraestrutura precaria. Durante
esse periodo foram instaladas 1705 novas bibliotecas e modernizadas 682 bibliotecas
publicas em todo o territério nacional. Ou seja, a DLLL/MinC, em Brasilia formulava as
politicas junto com a sociedade civil e, o SNBP/FBN, no Rio de Janeiro, as executava.

Entre os anos de 2004 e 2010, com o Programa Mais Cultura, foram investidos mais
de 96 milhoes de reais na implantacdo e modernizacdo bibliotecas publicas no paisi3.
Nunca o governo federal investiu tanto recurso nesse tipo de equipamento cultural.

Acerca da condicdo de gestao do SNBP, Machado (2008) reconhece que a sua
proposta e concepgdo era inovadora, no entanto, o fato de ter ficado sob a subordinagao
da FBN amarrou sua estrutura, eliminando a possibilidade de agir de maneira autbnoma
e, consequentemente, minou sua capacidade e forca para atuar efetivamente na
formulacdo de politicas publicas, reservando a ele um papel secundario durante muito
tempo.

A partir de 2011, com base nos resultados de um diagndstico situacional elaborado
pela consultora e bibliotecaria Valéria Valls, a denominacdo e as atribui¢cdes das
Coordenadorias foram alteradas para: Coordenadoria de Relacionamento e Formagao,
Coordenadoria de Informacdo e Governanca e Coordenadoria de Gestdo Documental e
Administrativa.

Segundo o Relatdrio de Atividades - SNBP/DLLLB/FBN, de 14 de setembro de
2012 eram atribuicdes da Coordenacao Geral: coordenar o SNBP de que trata o Decreto
n? 520, de 1992; estabelecer os relacionamentos com a Dire¢do da FBN e areas afins;
participar na construcao de politicas publicas para as bibliotecas brasileiras, junto ao
Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL) entre outras acdes e O0rgdos concernentes;
estabelecer relagdes entre os diferentes programas e projetos do MinC e do Governo, tais

como: circuito de feiras do livro, Proler, agentes de leitura, Arca das Letras, Programa

13 Valor referente a aquisicdo de distribuicdo de bens repassados aos municipios por meio de contrato de
comodato.
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Nacional Biblioteca na Escola (PNBE), entre outros; articular acdées com sistemas
nacionais de outros paises para intercimbio de informacgdes; elaborar programas e
projetos e acompanhar a implementacdo dos mesmos; constituir e acompanhar
comissodes de especialistas para as diferentes demandas que se apresentam no SNBP;
elaborar editais de apoio as Bibliotecas Publicas.

Competia a Coordenadoria de Gestdo Documental e Administrativa manter
interface com areas internas da FBN - arquivo geral, intercambio, divisdo de contratos;
controlar os processos de compra, recebimento, distribuicdo de acervo, equipamentos e
materiais, envolvendo logistica, mixagem e envio de kits para bibliotecas; administrar os
depdsitos de materiais do SNBP; controlar materiais bibliograficos recebidos por doagao:
recebimento, armazenamento e envio; controlar documentos processuais; elaborar os
contratos e termos de doacgao; estabelecer contato com prefeituras mantendo-as
informadas da situacao dos contratos e termos de doag¢do; coordenar equipes de trabalho;
coordenar o Grupo de Trabalho/Convénios/FBN (SISTEMA NACIONAL DE BIBLIOTECAS
PUBLICAS, 2012).

A Coordenadoria de Relacionamento e Formagio competia incentivar e orientar a
estruturacdo e o fortalecimento dos Sistemas Estaduais de Bibliotecas Publicas e a
constituices de nucleos regionais; assessorar tecnicamente os sistemas estaduais,
municipais e as redes locais de bibliotecas; incentivar a qualificacdo dos servicos e
praticas em Bibliotecas Publicas, de acordo com normas e padrdes internacionais; criar
programas e campanhas de valorizagao das bibliotecas no pais e, estimular os Sistemas
Estaduais, Municipais a se engajarem nos ja existentes; incentivar a formacao de
multiplicadores locais para fomentar redes de informag¢des colaborativas; planejar
programas e projetos de treinamento e capacitacdo de pessoal, interno e externo ao SNBP,
em diferentes ferramentas e metodologias de gestao publica e melhoria da qualidade dos
servicos prestados em bibliotecas; criar instrumentos de cooperagdo técnica entre as
bibliotecas publicas e o SNBP (SISTEMA NACIONAL DE BIBLIOTECAS PUBLICAS, 2012).

Cabia a Coordenadoria de Informacao e Governanca coordenar a gestdao do
Cadastro Nacional de Bibliotecas Brasileiras e do portal do SNBP, garantindo a qualidade
das informacgdes disponibilizadas; controlar e analisar os dados e informag¢des dos
programas e projetos do SNBP disponibilizando-os para a sociedade; realizar
mapeamentos e andlises de dados para subsidiar as decisdes da CGSNBP; planejar a

realizacdo de levantamentos, organizacdo e constru¢do dos conteidos para
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disponibiliza¢do no portal do SNBP; estabelecer interface com institui¢cdes e organismos
que trabalham com indicadores sociais, educacionais e culturais, tais como UNESCO,
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Sistema Nacional de Informacao e
Indicadores Culturais (SNIIC), entre outros; definir relatérios e demais instrumentos de
gestao a serem implantados pela CGSNBP e pelas coordenadorias estaduais (SISTEMA
NACIONAL DE BIBLIOTECAS PUBLICAS, 2012).

A reproducdo do organograma do SNBP implementado em 2011 a partir desse

diagnodstico encontra-se na figura 1.

Figura 1: Organograma do SNBP
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Fonte: SISTEMA NACIONAL DE BIBLIOTECAS PUBLICAS, 2012. p. 6-8.

Em 2012, ocorreu uma nova mudanga na estrutura organizacional da FBN. Por
meio do Decreto n2 7.748,a Diretoria de Livro, Leitura e Literatura (DLLL),
anteriormente subordinada a Secretaria de Articulagdo Institucional (SAI) do MinC, foi
incorporada a estrutura da FBN. Nesse momento ocorreu a incorporag¢do da letra B de
bibliotecas no seu nome, passando a ser denominada Diretoria de Livro, Leitura,

Literatura e Bibliotecas (DLLLB). Com essa mudanca a formulacdo das politicas publicas
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voltadas para as bibliotecas publicas efetivamente passam a ser de responsabilidade do
SNBP.

De 2004 a 2011, o SNBP desenvolveu suas a¢des junto aos governos locais (estados
e prefeituras) por meio do repasse de bens via contrato de comodato!*. No entanto, a
partir da vinda da DLLLB para a FBN todos os convénios!®> que foram firmados entre essa
Diretoria e o Ministério com fins de beneficiar as bibliotecas publicas passaram a ser
geridos pelo SNBP. Portanto, além dos 2.387 contratos de comodato que o Sistema geria,
assumiu a partir desse momento mais 102 convénios, ampliando significativamente suas
responsabilidades e seu trabalho de gestdo, monitoramento e controle dos bens ptblicos
envolvidos.

No ano de 2014, com a publicacdo Decreto n2. 8.297, de 15 de agosto de 2014
ocorreu uma nova mudancga organizacional e SNBP foi transferido, juntamente com a
DLLLB, para o Ministério da Cultura (MinC) em Brasilia, no Distrito Federal, subordinado
a Diretoria Executiva do Ministério.

O SNBP permaneceu na FBN, sediado no Edificio Capanema por longos 22 anos.
Portanto, sua mudanca para Brasilia apesar de necessaria foi muito dificil. A mudanca da
documentagdo que envolvia o registro histérico dos processos de controle e
monitoramento e também os processos fisicos foi resolvida com uma estratégia de
logistica. No entanto, 0 mesmo ndo aconteceu em relacao aos funciondrios, pois sua
equipe era formada por funcionarios concursados pela FBN e terceirizados em contrato
também da FBN. Ao ser deslocado para o MinC, somente a Coordenadoria Geral e as 3
Coordenadorias, que eram cargos comissionados, foram para Brasilia. Foi preciso
constituir nova equipe na nova cidade e, tendo em vista que Biblioteca Demonstrativa de
Brasilia (BDB), atual Biblioteca Demonstrativa Maria Conceicao Moreira Salles, estava
fechada a época para reforma, o Sistema contou com a colaboragdo dos seus funcionarios.

Atualmente, o SNBP esta sediado no Setor Comercial Sul (SCS), Quadra 9, Lote C,
Torre B do Edificio Parque Cidades, 102. andar, em Brasilia (DF).

14 Contrato de comodato é o empréstimo gratuito de coisas ndo fungiveis. Cédigo Civil. Art. 579.

15 Convénio é um acordo ou ajuste que discipline a transferéncia de recursos financeiros de dotagoes
consignadas nos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido e tenha como participe, de um lado,
6rgdo ou entidade da administragdo publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, 6rgdo ou entidade
da administragao publica estadual, do Distrito Federal ou municipal, direta ou indireta, consércios publicos,
ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execu¢do de programa de governo, envolvendo
a realizacao de projeto, atividade, servigo, aquisicao de bens ou evento de interesse reciproco, em regime
de mutua cooperacgdo. Portaria Interministerial n® 507/2011.
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Permanece com as mesmas competéncias e assumiu também a coordenagdo da
Biblioteca Demonstrativa. Continua subordinado a DLLLB, no entanto, a Diretoria passou,
por meio do Decreto no. 8837 de 17 de setembro de 2016, a condi¢do de Departamento
subordinado a Secretaria da Cidadania e Diversidade Cultural (SCDC), dentro da nova
estrutura organizacional do Ministério da Cultura.

Essas mudangas afetaram consideravelmente o Sistema. Desde sua
institucionalizagdo no ano de 1992 contou com 3 coordenadorias em sua estrutura
organizacional, no entanto, agora conta apenas com uma para desenvolver todas as
atividades que lhe foram conferidas em seu Decreto de criagdo. A segunda coordenadoria
que se encontra na estrutura organizacional do SNBP atualmente, foi designada para
atender a Biblioteca Demonstrativa. Isso significa que o mesmo sofreu uma drastica
reducao de cargos e uma ampliacao de suas atribui¢des. Se antes ja era dificil para o SNBP
cumprir sua missao, hoje sem cargos, equipe e sem uma estrutura organizacional

compativel, é praticamente impossivel dar conta dos objetivos que lhe foram atribuidos.
4 CONSIDERAC()ES FINAIS

O SNBP, desde sua criacdo, teve por pressuposto trabalhar de maneira articulada
com os estados, municipios e o Distrito Federal, respeitando o principio federativo e
objetivando fortalecer suas acdes e estimulando o trabalho em rede e colaborativo.

Adotou um modelo de gestdo integrado com as Coordenacdes dos Sistemas
Estaduais, imprimiu a premissa basica do didlogo, da transparéncia, da responsabilidade
e do estimulo ao controle social, visando a implementagdo de politicas publicas para o
fortalecimento das bibliotecas publicas brasileiras.

Desde o inicio, o SNBP atuou na implementac¢do de a¢des para a qualificacdo das
bibliotecas publicas brasileiras e enfrentou dentro do INL, quando ainda ndo havia sido
institucionalizado formalmente e, posteriormente, dentro da FBN, ap6s a publicacao do
Decreto no. 520, as dificuldades em relacdo a sua fragil estrutura organizacional,
financeira e de pessoal. Atualmente, dentro do MinC tem enfrentado os seus piores
momentos, visto as drasticas redugdes em sua estrutura organizacional, a instabilidade e

a falta de investimentos que o atual governol® imprimiu para toda a drea da Cultura.

16 Em 2016, Dilma Roussef foi retirada da presidéncia por meio de um impeachment e seu vice-presidente,
Michel Temer assumiu interinamente a presidéncia da Reptblica do Brasil.
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O SNBP, inicialmente, concentrava sua drea de atuacdo em trés frentes: doacdo de
acervo para as bibliotecas publicas, realizagdo de encontros voltados para a capacitacao e
troca de experiéncias entre os profissionais que atuam na area de bibliotecas, e a
prestacao de assessoria técnica as bibliotecas publicas brasileiras. No entanto, a
formulacao das politicas publicas ficou na maior parte do tempo a cargo da SLL, e
posteriormente da DLLL, ambos subordinados diretamente ao MinC e sediados em
Brasilia.

Sua mudanca para Brasilia integrando a administra¢do direta do Ministério, era
vista como um fator positivo pois: - reposicionaria o SNBP no cenario da administragao
publica, dando-lhe mais condi¢des de fortalecer suas articulacdes nas diferentes esferas
do governo, e junto aos governos e prefeituras do pais, e; - abriria novas oportunidades
para a sua participando da construcdo das politicas publicas para a area do livro, da
leitura, da literatura e bibliotecas, tirando-o do isolamento que se encontrava dentro da
FBN. No entanto, a partir de 2016, todo o cendrio politica, social e cultural do pais foi
alterado e transformou o futuro do SNBP numa grande incégnita.

Cabe a sociedade, aos profissionais e pesquisadores que atuam na area pressionar
o governo federal, para que o SNBP retome sua estrutura e seja fortalecido para garantir-
lhe condi¢des de atuar na valorizacdo e melhoria dos espacos, acervos e servigos das

bibliotecas publicas no pais.
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